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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Maailmanpolitiikkaa on jo tovin savyttanyt rauhattomuus ja jannitteisyys. Ukrainan sota jatkuu jo neljatta vuotta ja Léhi-ldan rau-
han tilanne on aika hataralla pohjalla. USA:n presidentiksi jo toisen kerran noussut Donald Trump on toimillaan ja aikomuksillaan
vaikuttanut ristiriitaisesti maailman talouteen. Kaikista naista myllerryksistd huolimatta korot ovat laskusuunnassa ja keskuspan-
keilta odotetaan uusia koron laskuja ja porssit ovat hyvassa vedossa. Suomen taloudessa suurimmat haasteet ovat velkaantumisen
hillinta seka tyollisyyden yllapitaminen kestavalla tasolla.

Kajaanin kunnallisveroprosentti pidetaan ensi vuonna 8,4 prosenttiyksikssa ja samoin kiinteistoveroprosentit pysyvat ennallaan.
Kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin on luvassa muutaman prosentin kasvua. Tosin verotuloennusteita on laskettu kesdn
jalkeen. Sijoitustuotot ovat olleet hyvalla kasvu-uralla varsinkin loppuvuodesta.

Kaupungin talousarvio vuodelle 2026 on 2,9 miljoonaa euroa alijdamainen liikelaitosten kanssa. Vuosikate on talousarviossa 9,7
miljoonaa, joka riittaa kattamaan 64 prosenttia poistoista. Vuosi 2026 on jo parin vuoden takaisissa ennusteissa arvioitu taloudelli-
sesti vaikeaksi. Suunnitelmavuosina 2027-28 taloustilanne paranee ja kdantyy vuonna 2028 selvasti ylijadmaiseksi.

Investointitason laskeminen talouden kestdvaan tasoon on yksi sopeuttamisohjelmamme tavoitteista. Vuonna 2026 nettoinvestoin-
nit ovat peruskaupungin ja liikelaitosten osalta yhteensa noin 25,7 miljoonaa euroa sisaltden Loisteen SVOP- sijoituksen sahkokatti-
loihin (10 miljoonaa euroa). Kyseinen SVOP- sijoitus palautuu takaisin omistajille melko lyhyessa ajassa. N&in ollen varsinaiset inves-
toinnit ovat 15,6 miljoonaa euroa, joka on miltei tavoitetasossa. Investoinnit sisaltavat kunnallistekniikan ja talonrakennuksen ylla-
pito- ja korjaustoimenpiteitd noin 10 miljoonan euron edesta ja suurin yksittdinen kohde on Kaukametsan kansalaisopiston perus-
korjaus noin 2 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuosille sijoittuu padkirjaston peruskorjaus 8,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista jatketaan suunnitelman mukaisesti vuonna 2026. Sopeuttamisen tavoit-
teena on saada erityisesti kaupungin kayttotalous tasapainoon. Keskeinen osa paivitettya sopeuttamisohjemaa on muutamista kou-
lurakennusten peruskorjauksista luopuminen ja niista saatavat sadstot. Ensi vuonna Jormuan koulun lopettaminen ndkyy jo koko
vuoden ajalta tulevina sadstoind. Soidinsuon koulu on tarkoitus lakkauttaa ensi vuoden kevatlukukauden jalkeen. Muutoinkin so-
peuttamisen paapaino on rakenteellisissa toimenpiteissa, joilla pyritddn saamaan pysyvia vaikutuksia. Sopeuttamisohjelman yksi
tarkead tavoite on osaltaan varmistaa, ettd pystymme yllapitamaan mahdollisimman monipuoliset ja laadukkaat palvelut myos tule-
vaisuudessa.

Peruskaupungin ja liikelaitosten lainamaara tulee olemaan suunnilleen 4000 euroa/asukas, mikali koko arvioitu lainamé&ara noste-
taan. Tama tarkoittaa lainamaardan pientd kasvua vuonna 2026.

Kaupunkistrategian pdivitys on valmistumassa tulevana kevaana.

Kaupungin elinvoimaohjelma on yksi keskeisimpia tyokaluja strategian toteuttamisessa Keskeisia toimenpiteitad ovat kaupungin
vetovoimaisuuden lisddminen, hyvien asioiden markkinoinnin teravoittaminen sekd osaavan tyévoiman saannin varmistaminen.
Kaavoituksen merkitysta korostetaan ottamalla se yhdeksi tydkaluksi elinvoimaisuuden parantamisessa. Vuoden 2026 talousarvi-
ossa kehittamiseen osoitetut rahat sailyvat kutakuinkin ennallaan.

Tyollisyystilanne on kuluvan vuoden aikana vaajaamatta hieman huonontunut. Kainuun tyottomyysaste kuitenkin pysynyt koko
maan keskiarvoa alemmalla tasolla. Yrityssektorilla on tydvoimapulaa erikoisosaamista ja vahvaa koulutusta vaativien tyotehtavien
osalta. Uudet datacenterit ovat rakentamisaikana tyollistaneet satoja ihmisid. Toiminnan operointiin liittyvien tyopaikkojen rekry-
toinnit ovat myos alkaneet. Muutenkin Kajaanin yritysmaailmassa on ollut parin viime vuoden ajan positiivinen meininki, joka on
nakynyt muun muassa uusien kaupan alan toimijoiden sijoittumisena kaupunkiimme. Kaupunkikeskustan elama on myos virkistynyt
ja tyhjillaan olleet liikekiinteistot ovat mukavasti tayttyneet.

Kaupunkistrategia luo tiekartan tulevaisuuteen. Talouden sopeuttamisohjelmaan sitoutuminen ja sen maaratietoinen toteuttami-
nen on myos aivan valttdamatonta. Hyvin toimivat palvelut ovat ensiarvoisen merkittavia hyvinvointi- ja vetovoimatekijoita. Kaupun-
gilla on osaava, sitoutunut ja motivoitunut henkildsto, joka kykenee hyvin selviytymaan palvelutuotannosta. Hyvilla mielin voi to-
deta, ettd Kajaanin kaupungilla on kaikki edellytykset palvella asukkaitaan laadukkaasti my6s tulevina vuosina.

Kaupunkimme saavuttaa kunnioitettavan 375 vuoden idn 6.3. 2026 ja sitd aiotaan juhlistaa monin tavoin. Kajaani on mukana myos
Oulu 2026 Euroopan kulttuuripadkaupunki- ohjelmassa.

Jari Tolonen
kaupunginjohtaja
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YLEINEN OSA
Kajaanin kaupungin organisaatiorakenne

Paatosvaltaa kaupungissa kayttavat kuntalaisten vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan valitsema valtuusto seka sen valitsemat kau-
punginhallitus ja lautakunnat. Kaupungin paatdksentekojarjestelman maarittavat kuntalaki ja hallintosaanto.

Kajaanin kaupungissa on vuonna 2026 kaupunginhallituksen lisdksi kolme lautakuntaa ja kaksi liikelaitosta. Lautakunnat ovat sivis-
tyslautakunta, ymparistotekninen lautakunta ja Vuolijoen aluelautakunta. Liikelaitoksia ovat Kajaanin Mamselli ja Kajaanin Vesi —
liikelaitos. Kaupunginvaltuuston 30.9.2025 §69 mukaan Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos lakkautetaan 31.12.2025 mennessa
siten, ettd Kainuun ammattiopisto (KAO) ja Kajaanin lukio siirtyvat omiksi tulosalueikseen kaupungin sivistystoimialalle sivistyslauta-
kunnan alaisuuteen 1.1.2026 alkaen.

Valtuusto on lisdksi asettanut toimikaudekseen tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjesta-
mista varten. Vaalien jarjestamisesta vastaa keskusvaalilautakunta.

Kaupunginvaltuuston jasenmaara maaraytyy kuntalain tai kunnan oman paatoksen mukaisesti. Kajaanissa valtuustossa on 51 val-
tuutettua. Kaupunginvaltuusto on nimittanyt kaupunginhallituksen, jonka toimikausi on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksessa on 11
jasenta. Kaupunginhallituksen alaisena toimivat tyollisyysjaosto, elinkeinojaosto, konsernijaosto ja osallisuus- ja hyvinvointijaosto.

Kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttaa valtuusto, joka paattdaa muun muassa:

e  kuntastrategiasta,

® hallintosaannosta,

e  talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

e  omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista,

e  konserniyhtidille asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista,
e  varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista,

e  sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka

e  muista valtuuston paatettavaksi maaratyista asioista.

Valtuusto kasittelee asiat kaupunginhallituksen valmistelun pohjalta. Valtuusto voi siirtda paatdsvaltaansa edelleen muille kaupun-
gin toimielimille. Kajaanin kaupungin hallintosadnndssa madrataan kaupungin eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista.

Kajaani-konserni

Kajaani-konsernin emoyhteisdna toimii Kajaanin kaupunki. Kajaani-konserniin kuuluvat kirjanpitolain mukaisesti kaupungin maa-
rdysvallassa olevat osakeyhtiot (tytaryhtiot), joita on yhdeksan. Kajaanin kaupungilla on kaksi osakkuusyhteisdd, joissa kaupungin
omistusosuus on 20-50 prosenttia. Lisdksi kaupunki on mukana kuntayhtymissa, joissa omistusosuus on 42,8—46,8 prosenttia.
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Kajaanin kaupungin konsernirakenne

1.1.2026

Tytaryhteisét
Kajaanin Teknologiakeskus Oy
(100 %)
Loiste Oy (50,1 %) Kuntayhtymit
L i Kiinteisté Oy Kajaanin Lohtajan Kainuun liitto (46,8 %)
Sisdinen konserni Palvelukeskus (74,8 %)
K ihalli Kainuun jatehuollon
onserninallinto Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari kuntayhtym
Sivistystoimiala (100 %) Eko-Kymppi (42,8 %)
Ympéristotekninen toimiala :
Vuolijoen aluelautakunta As. Oy Kajaanin Sammonkaaren
Pietari (100 %) Yhteistoimintasopimukset
s o Kajaanin Ammattikorkeakoulu Ympéristéterveydenhuolto
Kajaanin Mamselli -liikelaitos Oy (100 %) (isantdkunta Sotkamao)

Kajaanin Vesi -lilkelaitos
! Edukai Oy (100 %)

Kainuu-Koillismaa tydllisyysalue

Kajaanin Energiatuotanto Oy
(100 %)

Kainuun Voima Oy (50 %)

Loiste Lampd Oy (72,56 %)

Kuva: Konsernirakenne-kuva

Toimintaymparisto
Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 prosenttia vuositasolla ja talouden toipuminen jatkuu. Inflaation hidastu-
minen, korkojen lasku ja tuloveronalennukset lisdavat kulutusta. Rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustushankinnat
kasvattavat investointeja. Talouden kasvua hidastavat Yhdysvaltojen tullien korotukset ja yleinen epdvarmuus. BKT kasvaa 1,0
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prosenttia vuonna 2025, ja 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia 2027. Tyollisyys kasvaa vasta vuosina 2026—2027 talouden
vahvistuessa. Tyottomyysaste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista 8,4 prosenttiin vuonna 2027.

Heikko lahtétilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tdna vuonna. Lahivuosien ennakoitu talouskasvu seka hallituk-
sen sopeutustoimet pienentavat alijdamaa vain maltillisesti, kun menoja lisdavat kasvavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitome-
not seka velanhoitokustannukset. Julkisyhteisdjen alijaama on tana vuonna 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja pienenee siitd n.
3,6 prosenttiin vuonna 2026 ja kolmen prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna
2027, minka jalkeen se kdantyy uudelleen kasvuun ja ylittda 90 prosenttia vuonna 2029. (Ldhde: VM, Taloudellinen katsaus syksy
2025.)

Kainuun alueen tilanne

Kainuun taloudellinen tilanne on syksylla 2025 kaksijakoinen. Alueella on nahtavissa talouden elpymisen merkkeja, mutta haasteet,
kuten vaeston ikdantyminen, osaajapula ja pitkdan jatkunut matalasuhdanne, varjostavat kehitysta. Aluetalous on kuitenkin kasva-

nut viime vuosina maakunnista nopeimmin, erityisesti kaivannais-, kemian-, teknologia- ja matkailualojen vetamana. My6s datakes-
kustoimiala ja vihredn siirtyman investoinnit ovat vahvistaneet alueen elinvoimaisuutta.

Kainuu on muuttovoittomaakunta neljatta vuotta perakkain, mutta vaestokehitys on edelleen laskeva ikdrakenteen vuoksi. Vaeston
vanheneminen, sairastavuus ja sukupuolijakauman vinouma aiheuttavat haasteita palvelujen jarjestamiselle ja tyévoiman saatavuu-
delle.

Tulevaisuuden nakymat ovat varovaisen positiiviset. Alueella on vireilld merkittavia investointeja muun muassa ICT-, matkailu-,
metsa- ja puolustusteollisuudessa. NATO-jasenyys avaa uusia mahdollisuuksia erityisesti arktisen sodankdynnin testauskeskuksen
kehittamisessa. Kainuun elinvoimaisuus vahvistuu kansainvalisten osaajien, opiskelijoiden ja matkailijoiden myo6ta. (Lahde: Kainuun
Liitto, Kainuun tilanne- ja kehityskuva_22.1.2025.)

Kainuun vakiluku oli vuoden 2024 lopussa 69 639. Vakiluku on vahentynyt vuosittain, aiemmin suurien muuttotappioiden, nyt ikara-
kenteen takia. Vuoden 2025 elokuussa vakiluku on 69 321. Kuolleisuus on ollut syntyvyytta suurempaa vuodesta 1998 saakka ja on

Iahes kolminkertainen syntyneiden maaraan nahden. Vdestollinen huoltosuhde on huonontunut Kainuussa kauan, mutta heikkene-
minen on hidastunut. Huoltosuhde vaihtelee suuresti eri kuntien valilla. Taloudellinen huoltosuhde on parantunut.

Miesten enemmyys lahes kaikissa ikdluokissa ja nuorten naisten vahyys erityisesti 19-29 -vuotiaissa korostuu Kainuun vaestoraken-
teessa. Erityisesti Kajaani menettda nuoria opiskeluikdisia sekd nuoria tyossakayvia perheitda enemman kuin vastaavan kokoiset

kaupungit. Kainuuseen muuttaa enemman miehia kuin naisia, mika selittyy pitkalti opiskelupaikka- ja toimialarakenteella.

Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden nakymat ovat heikentyneet merkittavasti vuoden 2025 aikana. Talouden elpymattémyys, kasvavat menopaineet
(mm. puolustusmenot), vaeston ikaantyminen ja muuttoliike rasittavat julkista taloutta. Valtion sopeutustoimet ajoittuvat haasta-
vaan suhdannetilanteeseen, ja niiden taloudelliset vaikutukset realisoituvat vasta myohemmin. Julkisen talouden alijadma kasvaa
erityisesti vuosina 2025-2027.

Kuntatalous heikkenee nopeasti poikkeusvuosien jalkeen. Vuonna 2025 pienenevat ennusteiden mukaan vuosikate, tilikauden tulos
seka investointien rahavirta. Ennustejaksolla kuntataloudessa vallitsee pysyva rakenteellinen epatasapaino tulojen ja menojen va-
lilld. Velkaantuminen lisdantyy, kunnallisveron korotuspaine kasvaa ja arviointimenettelyyn paatyvien kuntien maara nousee.

Valtion rooli on keskeinen tilanteen vakauttamisessa. Kunnille tulee turvata tydrauha pidattaytymalla uusista rahoitusvastuista ja
tulojen leikkauksista. Samalla kunnilta edellytetdaan tiukkaa menokuria, lisdsopeutusta ja uusia toimintatapoja palvelujen jarjestami-
sessd. Hyvinvointialueuudistus on kaventanut kuntien verotuksellista liikkumavaraa merkittavasti.

Kunta-alan palkankorotukset, TE-palvelu-uudistus ja muut valtion linjaukset kasvattavat toimintakuluja Idhivuosina. Palkkakustan-
nukset nousevat vuosittain sadoilla miljoonilla euroilla, ja peruspalvelujen hintaindeksin kasvu pysyy korkealla. TE-palveluiden jar-
jestamisvastuun siirtyminen kunnille osuu vaikeaan ajankohtaan, ja valtion kompensaatio nayttaa jaavan riittamattomaksi.

Kuntien menoista noin kolme neljasosaa kohdistuu koulutus- ja sivistystoimeen. Syntyvyyden lasku ja nuorten ikaluokkien pienenty-
minen vahentavat palvelutarvetta, mutta erityisen tuen tarpeen kasvu loiventaa vaikutusta. Ennusteen mukaan toimintamenojen
kasvu hidastuu vuosina 2026—-2029 keskimaarin 2,5 prosenttiin, mika vaikuttaa tilastojen valossa haastavalta.
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Sivistystoimen kustannuskehitystd on sopeutettava, jotta valtetaan uusi "sote-ongelma" — kasvavat lapsikohtaiset kustannukset,
pienenevat valtionosuudet ja veronkorotuspaineet. Sopeuttaminen ei tarkoita automaattisesti leikkauksia lasten hyvinvointiin, vaan
rahoituksen kohdentamista vaikuttavasti ja tietoon perustuen.

Kunnat kohtaavat tulevina vuosina merkittavia haasteita. Vaikka kaikkiin ei voida vaikuttaa, moniin voidaan. Kuntien on etsittava
uusia, kustannustehokkaita ja vaikuttavia tapoja tuottaa palveluja, erityisesti sivistystoimessa ja tyollisyyden edistamisessa. Valtion
tulee tukea kuntia joustavoittamalla lainsdadantoa, erityisesti opetuksen osalta, vastaamaan vaestémuutoksiin. (Ldhde: Kuntaliitto,
Minna Punakallio blogi 9.10.2025.)

Sote-kiinteistojen yhtidittaminen

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtiéittamisvelvollisuus). Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointi-
alueille on yhtidittamisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa eika se sisdlly myoskaan 127 §:n mukaisiin poikkeuksiin yhtidittamisvel-
voitteesta. Kunta toimii lahtokohtaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunnan on siis hyva arvioida kuntansa tilannetta pitden
kuitenkin mielessa se, ettd kynnys tulkintaan, ettei kunnassa olisi kiinteistonvuokrausmarkkinoita on korkea.

Kajaanin kaupunki vuokraa tiloja Kainuun Hyvinvointialueelle. Vuokrasopimukset siirtyivat sote-uudistuksen yhteydessa Kainuun
Hyvinvointialueelle. Kaupunginvarikon ja Pelastuslaitoksen yhteishankkeen yhteydessa laadittiin ko. tiloja koskeva uusi vuokrasopi-
mus Kainuun HVA:n kanssa. Siirtyneiden sopimusten yhtidittamisvelvoitetta koskeva juridinen tulkinta on avoinna. Kajaani kaynnis-
taa yhtioittamisselvityksen kaupunginvarikon ja pelastuslaitoksen vuoden 2026 aikana. Muiden Kainuun HVA:lle vuokrattujen tilo-
jen osalta kaupunki selvittaa strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisinta toimintamallia seka yhtidittamis-
velvoitteen juridista tulkintaa.
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Videsto, tyollisyys, asuminen, rakentaminen, hyvinvointi ja turvallisuus
Vaesto

Kajaanin vakiluvun kehitys heijastaa laajempaa Suomen alueiden eriytymista. Vdesto kasvoi voimakkaasti 1990-luvun lamaan asti,
minka jalkeen vdaestomaaran kehitys kdantyi negatiiviseksi. Vakiluku on laskenut vuodesta 2010 vuoteen 2024 noin 1 725 hengella.
Voimakkaimmin vakiluku supistui 2010-luvun lopussa. Vuonna 2023 vakiluku kasvoi 216:lla. Kasvu johtui lisddntyneesta maahan-
muutosta, erityisesti ukrainalaisten saamista kotikuntaoikeuksista ja Kajaanin ammattikorkeakoulun lisdantyneista kansainvalisista
opiskelijoista ja heidan perheistdadn. Vuonna 2024 vakiluku jalleen supistui 80 hengella ja vuoden lopussa Kajaanissa asui 36 433
ihmista. Ennakkotiedon mukaan Kajaanissa oli vuoden 2025 elokuun lopussa 36 405 asukasta.

Kajaanin sisalla vaesto vahenee lahes kaikilla alueilla, maarallisesti eniten Lehtikankaalla, Teppanassa ja Komiaholla. Merkittavaa
vdestonkasvua tapahtuu vain keskikaupungilla. Keskustaajaman ulkopuolella vaestonkehitys on padosin huomattavan negatiivista
ja suhteellinen muutos on suurempi kuin keskustaajamassa. Vaesto siis keskittyy keskustaajamaan. Haja-asutusalueista Otanmaki ja
Koutaniemi ovat kasvattaneet lukumaéraisesti eniten vakilukuaan viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaiseman vaestdennusteen oletuksina on, ettd syntyvyys pysyy vakiona, kokonaishedelmallisyys-
luku on 1,26 ja Suomi saa muuttovoittoa ulkomailta. Nettomaahanmuutto-oletukseen liittyy epavarmuutta esimerkiksi Ukrainan
sodan vuoksi. Kuolleisuuden ennustetaan jatkavan alentumistaan. Miesten elinajanodotteen ennustetaan pitenevan vajaalla nel-
jalla ja naisten vajaalla kolmella vuodella vuoteen 2040 mennessa.

Ennusteen mukaan Kajaanin vakiluku laskee vuosittain keskimaarin sadalla vuoteen 2045 saakka. Asukasluku tippuisi alle 36 000:n
vuonna 2029 ja alle 35 000:n vuonna 2038.

Kajaanin vaestokehitys 2000-2024 ja ennuste 2025-2045
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B Toteutunut ® Tilastokeskus 2024

2010-luvun alussa Kajaanissa syntyi vuosittain noin 450 lasta. Vuonna 2015 syntyvyys laski alle 400:n ja 2019 alle 300:n. Ko-
ronavuonna 2021 syntyi poikkeuksellisen paljon lapsia (339). Vuonna 2024 syntyi vain 209 lasta. Vuoden 2025 elokuun loppuun
mennessa oli syntynyt 182 lasta.

Kuolleiden maara on kasvanut hiljalleen. Téhdnastinen huippu saavutettiin vuonna 2022, jolloin kuoli 500 ihmistad. Vuonna 2024
kuoli 395. Kuolleisuuden kasvua selittda erityisesti vaeston ikddantyminen. Koska ihmisid kuolee merkittavasti enemman kuin syntyy,
nykyisen vdestopohjan sailyttaminen vaatii merkittavia muuttovoittoja.

Kajaani on karsinyt 2000-luvulla maan sisdisestda muuttotappiosta. Erityisesti 25-34-vuotiaat suomenkieliset miehet muuttavat kes-
kimaaraista enemman pois Kajaanista. Taman ikdluokan muuttotappiolla on maaraansa suurempi vaikutus kaupungin kehitykselle.
Ikdluokan muuttojen mukana siirtyy osin pysyvasti koulutettua tydvoimaa, osaamista ja tulevaa syntyvyytta. Ikaryhmassa tehdyt
asuinpaikkavalinnat ovat myo6s suhteellisen pysyvia, mika korostaa negatiivisia vaikutuksia. Kajaani menettaa tyollisia keski- ja hyva-
tuloisia muuttajia erityisesti Uudellemaalle ja Pohjois-Pohjanmaalle.
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Vaestollinen ja taloudellinen
huoltosuhde 2015 - 2024
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==Taloudellinen huoltosuhde

Kun syntyvyys laskee ja muuttotappio vie lapsiperheitd muualle Suomeen, lasten maara vahenee. 2010-luvulla 0-6-vuotiaiden ika-
ryhma pienentyi merkittavasti, ja supistuminen jatkuu vuoteen 2028 saakka. Vuoteen 2030 mennessa alakouluikdisten maara vahe-
nee voimakkaasti. 2030-luvun alakouluikdisten maaran kehitys riippuu tulevasta syntyvyydesta. Edes syntyvyyden paluu 2010-luvun
alun tasolle ei riitd palauttamaan alakouluikaisten maaraa nykytasolle. Ylakouluikdisten maara vahenee hiljalleen vuoteen 2027
saakka, sen jalkeen ylakouluikdisten maara supistuu voimakkaasti. Syyna on 2010-luvun syntyvyyden lasku. Yldkouluikdisten maaran
voimakas vdheneminen jatkuu ainakin vuoteen 2036 saakka. Koululaisten maara vdahenee jopa neljanneksella vuoteen 2040 men-

nessa.
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Kajaanin 0 - 18-vuotiaiden ikdaryhmittdinen vaestdennuste (Tilastokeskus 2024)
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Tyoikdisen vaeston (15-64-vuotiaat) maara on vahentynyt vuosina 2010 - 2024 noin 3 140 hengella. Tyoikdinen vaesto on vahenty-
nyt erityisesti maan sisdisen muuttotappion vuoksi ja siksi, etta suuria ikdluokkia on siirtynyt eldkeikdan. Vuonna 2023 tyoikaisen
vdeston maard kasvoi ensimmaista kertaa pitkadn aikaan suuren maahanmuuton vuoksi. Tulevina vuosina tydikdisen vaeston
madra supistuu edelleen ensisijaisesti ikdrakenteen vanhenemisen vuoksi. Uhkana on, etta Kajaani karsii jatkossakin erityisesti tyo-
ikaisten muuttotappiosta. Kansainvalisesta muuttoliikkeesta saadut muuttovoitot tasoittavat tilannetta.

65 - 74-vuotiaiden ikaryhma kasvoi vuosina 2010 - 2024 noin 1 430 hengella. 65 - 74-vuotiaita on nyt noin 4 960 henked. Vuoteen
2040 mennessa tama ikaryhma pienenee kuitenkin noin 1 650 hengella.

75 - 84-vuotiaiden maara kasvoi vuosina 2010 - 2024 noin 700 hengella. Heitd on nyt noin 3 100 henkea. Suurten ikdluokkien van-
hetessa 75 - 84-vuotiaiden maara kasvaa 2030-luvun alkupuolelle Iahes 3 800:aan. Sen jalkeen kasvu paattyy, mutta ikaryhma ei
supistu merkittavasti vuoteen 2040 mennessa.

Yli 84-vuotiaiden maara kasvoi 384:113 vuosina 2010 - 2024, ja heitd on nyt noin 1 125. Kasvua selittda elinidan nousu ja kuolleisuu-
den vaheneminen. Vuosina 2021 - 2023 kasvu oli odotettua hitaampaa ylikuolleisuuden vuoksi. Yli 84-vuotiaiden maara kasvaa voi-
makkaasti 2030-luvulla ja tuplaantuu 2040-luvulla. Ennusteen mukaan yli 84-vuotiaiden maara ylittda 2 000:n rajan vuonna 2040.

Ikdaryhmien rakenteessa tapahtuvat merkittavat muutokset haastavat kaupungin palvelutuotantoa. Lasten ja nuorten palveluiden
tarve vahenee, kun taas ikddantyneiden palvelutarve kasvaa. Tama edellyttaa paivakoti- ja kouluverkon sopeuttamista seka ennalta-
ehkdisevien ja kotona asumista tukevien palveluiden vahvistamista.

Tyollisyys Kajaanissa ja koko Kainuu-Koillismaan tyoéllisyysalueella pysyi vakaana ja maan keskiarvoa parempana

1.1.2025 alkaen Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalue on vastannut alueemme TE-palveluista. Lakisdateiset TE-palvelut siirtyivat kun-
nille ja Kajaanin kaupunki toimii vastuukuntana Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueella. Kunnat vastaavat henkildasiakas ja tyonvali-
tyspalveluista toimivallan siirtosopimusten mukaisesti. Toimivaltaa tyévoimaviranomaisen tehtavista on siirretty laajasti jasenkun-
nille.

Elokuun 2025 lopussa Kainuussa oli 2 774 ty6tonta tyonhakijaa, mikd on 37 henkil6ad vahemman (-1 %) kuin vuotta aiemmin. Kai-
nuu oli maan ainoa ELY-alue, jossa tyottomyys vaheni vuoden aikana. Useimmilla alueilla tyottémyys kasvoi, ja koko maassa tyotto-
mien maara lisdantyi noin 4 %. Ty6ttomyysaste oli 9,2 %, mika on 0,1 prosenttiyksikk6a vahemman kuin vuotta aiemmin. Kainuun
tyottdmyysaste oli selvasti alle maan keskiarvon (10,1 %) ja viidenneksi matalin kaikista alueista. Tydmarkkinatilanne Kainuussa on
siten pysynyt vakaana, vaikka valtakunnallisesti kehitys on ollut heikompaa.

Pitkadaikaisty6ttomyys on valtakunnan keskiarvoa matalammalla tasolla

Elokuun lopussa pitkdaikaistyottomia oli Kainuussa 877 henkil6d, mika vastaa 32 % kaikista tyottomista. Pitkdaikaistyottomyys on
kasvanut jonkin verran viime vuodesta, mutta kehitys on ollut hillittyd verrattuna moniin muihin maakuntiin. Yli kaksi vuotta ty6tto-
mana olleita oli 322 henkil6a. Osaksi kasvu johtuu my®6s tilastointitavasta ja muutoksesta palveluihin ohjautumisessa. Mikali
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tyonhakija on yhdenkin paivan palvelussa, niin tama katkaisee tyottémyyden, eika hanta lasketa pitkaaikaistyottomaksi. Tyonhaki-
joiden ohjaaminen palveluihin on vahentynyt toimintaympariston muuttuessa ja palveluiden rahoitusmallin muuttuessa. Tama on
aiheuttanut sen, ettd yha useamman henkilon tyottomyys ei katkea palveluun ja heidat luokitellaan pitkaaikaistyottomiksi. Mikali
asiakkaiden aktivointiaste olisi yhta suuri kuin vuosi takaperin, niin olisi Kajaanin tyottomyysaste elokuussa 2025 ollut 7,7%. Laaja
tyottdomyys on laskenut merkittavasti koko maakunnassa. Laajan tyottomyyden piiriin lasketaan tyottomat tyonhakijat seka palve-
luissa olevat tyonhakijat. Kajaanissa oli elokuussa 2024 yhteensa ty6ttomia ja palveluissa olevia henkiloita 2581 ja elokuussa 2025
laajan tyottomyyden piiriin kuului 282 tydnhakijaa vahemman. Palveluista on siirrytty toihin, tutkintoon johtaviin opintoihin ja
muille oikeasijaisille etuuksille. Laaja tydttdmyys on mittari, joka kertoo tyollisyyden tilanteesta enemman kuin pelkka tyottomyys-
aste. Palveluissa oleva henkild ei ole tilastoinnin mukaan ty6ton.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta kunnittain
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KEHA-keskus, Tyonvalitystilasto /| KEHA-keskus, Tydnvalitystilasto
Tyovoiman kysynta tasaantunut, kohtaanto on parantunut

Uusia avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin koko Kainuussa elokuussa 352, mika on 32 % vdhemman kuin vuotta aiemmin. Vaikka ty6-
paikkojen maara on viahentynyt, tyévoiman saatavuus on parantunut ja tydnhakijoiden ja tydnantajien kohtaanto on monilla aloilla
kehittynyt myonteisesti. Kajaanissa uusien ty6paikkojen maara kasvoi 16 % (48 kpl) elokuussa verrattuna vuoden takaiseen. Kasvua
on ollut rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijoiden paikoissa.

Kainuun tyollisyyskehitys on ollut vakaa ja selvdsti maan keskiarvoa parempi. Tyéttomyyden lasku, maltillinen pitkdaikaistyottomyys
ja parantunut tyovoiman saatavuus osoittavat, ettad alue on kyennyt sopeutumaan haastavaan taloustilanteeseen ja sailyttamaan
kilpailukykynsa tydmarkkinoilla. (Léhde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskus, TE-palvelut, Tyollisyys-
katsaus elokuu 2025)
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Ty6nhakijoita kuukauden lopussa tydllisyyskoodeittain
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Kuva: Ty6ttomien tydnhakijoiden maara Kajaanissa 2025
Tyottomyysturvaa saavat henkil6t Kajaanissa eivat ole merkittavasti kasvaneet

Tyottomyysturva koostuu peruspdivdrahasta, ansiopdivarahasta ja tydmarkkinatuesta. Kela maksaa peruspaivarahan ja tydmarkki-
natuen asiakkaalle. Ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa maksavat tyottomyyskassat, jotka ovat jasenpohjaisia organisaatioita,
joihin kuuluvat seka tydnantajat ettd tyontekijat. Kassan rahoitus tulee tyottomyysvakuutusmaksuista, jotka keraa Tyollisyysra-
hasto, seka tyottomyyskassan jaseniltd kerddamista jasenmaksuista. Valtio ja kunnat rahoittavat tydttémyysturvan perusosan, ei-
vatka ansiosidonnaisen osuutta suoraan. Kunnan osuus kaikista tydttomyysetuuksista on 10-50 % riippuen tyottdman tyénhakijan
tyottomyyden kestosta. Tyottomyysetuuksien rahoitusmalli muuttui vuoden alusta 1.1.2025, kun TE-palvelut siirtyivat kunnille ja
kuntien maksuosuudet kasvoivat merkittdvasti.

Mikali rahoitusmalli olisi sama kuin vuonna 2024, niin Kajaanin osuudet ty6ttémyysmaksuista olisivat aiempien vuosien kaltaiset.

12



" Talousarvio 2026
i" .I"i Kajaanin kaupunki

Kelan etuuksien saajat (peruspaivaraha jatmt) Kajaani
2008-2024

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2018
2020
2021
2022
2023
2024

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Asuminen

Kajaanissa on 18 827 asuntokuntaa (31.12.2024). Asunnon keskim&arainen pinta-ala on 42 m2/henkild, asumisvaljyys on pysynyt
viime vuosina samana. Lapsiasuntokuntia on 3 542 ja maara on hiljalleen vahentynyt. Ahtaasti asuu 5 166 henkilda ja ahtaasti asu-
via lapsiasuntokuntia on 959. Ahtaasti asuminen vahenee my®és hiljalleen. 49 prosenttia kajaanilaisista asuu omakoti- tai parita-
loissa, 35 prosenttia kerrostaloissa ja 15 prosenttia rivitaloissa. 72 prosenttia kajaanilaisista asuu omistusasunnoissa ja 27 prosent-
tia vuokra-asunnoissa.

Aran mukaan vuonna 2024 Kajaanissa asui 17 yksindistda asunnotonta, joista pitkdaikaisasunnottomia oli 10, naisia 3 ja nuoria 2.
Tilanne on hieman heikentynyt vuodesta 2023. Asunnottomia perheita ei ole.

Kajaanissa on 8 702 asuinrakennusta. Niista 16 prosenttia on rakennettu 2000-luvulla, 62 prosenttia vuosina 1960-1999 ja 22 pro-
senttia ennen vuotta 1960.

Vuokra-asuntojen keskimaarainen neliévuokra oli vuoden 2025 kesakuun lopussa 12,33 euroa ja ARA-rahoitteisen 11,69 euroa.
Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen keskimaaraiset nelidhinnat ovat laskeneet ja ARA-rahoitteisten nousseet.

Rakentaminen

Rakennus- ja asuntotuotannon maara koko valtakunnassa on laskenut. Vuonna 2024 koko Suomessa oli meneillaan historiallisen
vahan, vain noin 3800 uutta pientalohanketta. Parhaimpina vuosina 2000-luvun alkupuolella rakennusmaarat olivat 10 000 - 15 000
pientaloa vuodessa, eli laskua parhaimpiin vuosiin on 75 %.

Sama on nahtavissa myos Kajaanin rakentamisessa. Myonnetyt asumisen uudisrakennusluvat vuonna 2024 (mukaan lukien vapaa-
ajanasunnot)

e  pientalot 10 kpl
®  vapaa-ajan asunnot 6 kpl
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Kuva: Asuinhuoneistojen ja vapaa-ajanasuntojen lupamaarat vuosina 2020 — 2024.

Myodnnettyjen uudisrakennuksien ja laajennuslupien maara kerrosalalla mitattuna on Kajaanissa kuitenkin merkittavasti kasvanut,
samalla kun mydnnettyjen kaikkien rakennuslupien kappalemaara on laskenut. Edeltdvina vuosikymmenind myonnettyjen lupien
kerrosalat on keskimaaraisesti olleet noin 30 000 - 40 000 k-m? per vuosi. Vuonna 2017 Kainua sairaalahankkeen myété luku oli 66
500 k-m2.

Vuonna 2024 datakeskusten rakentaminen ja teollisuuden laajennushankkeet vaikuttivat maaraan ja uudisrakentamiseen seka laa-
jennuksiin liittyvia lupia myénnettiin 56 700 k-m? edesta. Talla on positiivinen merkitys rakennusluvista kertyviin lupamaksuihin.
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Kuva: Myoénnettyjen uudisrakennuksien ja laajennuslupien sekd valmistuneiden hankkeiden maara kerrosalalla mitattuna vuosina
2015-2024.

Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus

Kunnalla on lakisdateinen vastuu edistda asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta yhteistydssa hyvinvointialueen ja jarjestdjen
kanssa. Kajaanin kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyd on laajaa ja monialaista, ja siihen liittyy olennaisesti myds
kaupungin ja kaupunkilaisten turvallisuuden edistdminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen tulee huomioida osana kaupungin
talouden ja toiminnan suunnittelua, ja tydhon tulee varata riittavasti resursseja myos taloudellisesta nakdkulmasta.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistd, eli HYTETU-ty6td, ohjaa kaupungin hyvinvointisuunnitelma. Hyvinvointisuun-
nitelma on lakisaateinen asiakirja, joka valmistellaan joka valtuustokaudelle, ja joka ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
kaupungissa. Lisdksi valtuustokausittain tulee laatia laaja hyvinvointikertomus, joka kuvaa kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa ja sen
kehitysta.

Yksi mittari kunnan hyvinvointityon arvioimiselle on HYTE-kerroin. HYTE-kerroin, eli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtion-
osuuden lisdosa, on laskennallinen menetelma, jonka avulla mitataan kunnan onnistumista hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa. HYTE-kertoimeen perustuen kunta saa yleiskatteellista valtion rahoitusta. Rahoituksen suuruuteen vaikuttavat HYTE-kertoi-
men indikaattorit, jotka koostuvat prosessi-indikaattoreista (15 kpl), jotka kuvaavat millaisia toimenpiteita kunta on tehnyt hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseksi, seka tulosindikaattoreista (6 kpl), jotka kuvaavat millaisia tuloksia kunta on saanut kuntalaisten
hyvinvointiin ja terveyteen.
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HYTE-kertoimen laskukaava on seuraavanlainen: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta x kunnan asukasluku x kunnan
HYTE-kerroin / koko maan HYTE-kerroin, joka oli vuonna 2023 67.

Kajaanin HYTE-kerroin on laskenut vuodesta 2022 alkaen joka vuosi, mika vaikuttaa siihen, ettd HYTE-kertoimen perusteella saatu
rahoitus on vahentynyt. Pisteet ovat laskeneet huomattavasti etenkin tulosindikaattoreiden osalta, jotka kuvaavat muutoksia kun-
talaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilassa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen panostaminen vahvemmin vaikuttaisi HYTE-
kertoimen perusteella saatavaan valtion lisdosuuteen positiivisesti, joten HYTETU-toimia tulee jatkaa entista tehokkaammin.

HYTE-kerroin

Punainen vari kuvaa kielteista kehitysté ja vihrea vari myoénteisté kehitysta.

Indikaattori

HYTE-kerroin, 0-100 64 67 65
HYTE-kerroin euroa / asukas 18,2 19,0 18,4
HYTE-kerroin, 1000 euroa 667,0 693,2 | 666,5

Kajaanin HYTE-kertoimen tulosindikaattoripisteet
Indikaattori

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, | Kajaani

osuus 8. ja 9. luokan oppilaista (Tavoitetaso 5 %, THL) Kokomaa | 25,7 | (25.7)

Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista (Taveitetaso 5 | Kajaani 15,9 | (15,9)

%, THL) Kokomaa | 18,0 [(18,0)

Koulutuksen ulkopuolelle jdaneet 17—24-vuctiaat, % Kajaani G 71

osuus vastaavan ikdisesta vaestista (Tavoitetaso 5 %, Koko maa | 7.9 8,3 8,2 _
THL})

Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneet 25—64- Kajaani 2.2 2.1 1,9 1.9
vuotiaat, % osuus vast.ik. viestdsta (Tavoitetaso 0,5 %, | Kokomaa | 2.7 2,5 2.4 2.4
THL)

Tyokywyttomyyselakettd saavat 25—64-vuotiaat, % Kajaani 8,4 8,1 8,0 7.9
osuus vastaavan ikaisesta viestosta (Tavoitetaso 5 94, Kokomaa | 6,3 6,1 6,0 5,8
THL})

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvét hoitojaksot 65 Kajaani 3284 [298,8 [277.8 |EOBEIN
vuotta taytténeilla henkildilla / 10 000 vastaavan ikaista | Kokomaa | 364,6 | 351,8 | 329,3 | 326,8
(Tavoitetaso 230 hoitojaksoa, THL)

Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

Yhteispisteet (Kajaani)
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Kajaanin HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoripisteet (pisteet asteikolla 0-100)

Kuntajohto 2022 2023 2024

Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnysté (Esim.
kulttuuriluotsi tai -kaveritoiminta)

Kajaani

Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaeston elintavoista ja niissé Kajaani 100 100 100
tapahtuneista muutoksista Koko maa | 69 75 75
Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa maaritellddn Kajaani 100 100 100
talousarviovuodelle mittarit, joilla seurataan véestén hyvinvoinnin | Kokomaa | 78 82 82
ja terveyden edistdmisen tavoitteiden toteutumista
Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan | Kajaani 0 100 100
valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden Koko maa | 49 57 57
toteutumista
Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai Kajaani 100 100 100
vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyttd | Koko maa | 89 85 95
Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittdmisessa Kajaani 100 100 100
hyodynnetdin asukasraateja ja foorumeja Kokomaa |77 87 87
Lasten ja nuorten lilkkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain Kajaani 100 100
kunnan hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa | Kokomaa | 44 44 76
Kunta kutsuu saannollisesti koolle lilkuntaseurojen ja yhdistysten Kajaani 0 0 0
yhteiskokouksen Kokomaa | 79 79 89
Kunnassa jarjestetaan kohdennettuja liikkumisryhmi Kajaani 100 100 100
liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille Kokomaa | 79 78 52
Lilkunnan edistdmisestéd vastaavat viranhaltijat osallistuvat Kajaani 100 100 100
toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin Koko maa | 52 52 60
Kunnassa toimii likunnan edistémistd kasitteleva Kajaani 100 100 100
poikkihallinnollinen tydryhma Kokomaa | 83 83 52
- _00____00____0@_]

Kouluympéristdn terveellisyyden ja turvallisuuden seka Kajaani 80 100 100
kouluyhteison hyvinvoinnin tarkastaminen kolmen vuoden valein Kokomaa | 80 81 97
Oppilaiden poissaolojen kokonaismaérda seurataan koko koulussa | Kajaani 84 66

Koko maa | 70 80 |80 |
Koulussa on pitkat lilkuntavalitunnit Kajaani 69 67

Koko maa | 60 66 |66 |
Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan Kajaani 73 0
kouluruokailusuositusta koululounaan ja vélipalojen jdrjestam. Koko maa [ 70 7

Koko maa

Yhteispisteet (Kajaani)
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KAUPUNKISTRATEGIA

Kaupunginvaltuuston 28.3.2022 hyvdksyman Kajaani—aikaa elamalle! -kaupunkistrategian tavoitteena on, etta vuonna 2026 kajaa-
nilaiset ovat ylpeita kotikaupungistaan Kainuun menestyvana maakuntakeskuksena. Suuntaamme tulevaisuuteen kolmella tee-
malla.

Menestyva kaupunki

Teemme uudistavaa elinvoimapolitiikka ja olemme houkutteleva kaupunki kasvavalle yritystoiminnalle. Haemme kestadvaa kasvua
teknologiaosaamisesta ja sen soveltamisesta, tulevaisuuden palveluista, luontomme rikkauksista, matkailusta ja uusiutuvasta ener-
giasta. Tasapainoisella taloudella varmistamme kaupungin elinvoiman.

Helppo ja turvallinen arki luo hyvan elaman mahdollisuuksia kaikenikaisille kajaanilaisille ja erilaisille kotitalouksille. Kajaani on ve-
tovoimainen kaupunki opiskelijoille, nuorille naisille ja perheille. Arvostamme alueemme osaajia, ja uusia osaajia muuttaa Kajaaniin
kotimaasta seka ulkomailta. Teemme yhteisty6ta alueen muiden viestinviejien kanssa nostaaksemme Kajaanin pito- ja vetovoima-
tekijat esille.

Laaja kulttuuritarjonta, monipuoliset harrastukset ja erilaiset asumisen mahdollisuudet lisddvat Kajaanin lumovoimaa. Kajaani on
paras kaupunki tehdd monipaikkaista tyota.

Lasten ja nuorten kaupunki
Meille on tarkeinta, etta lasten seka nuorten on hyva kasvaa Kajaanissa ja heille rakentuu myénteinen suhde kotikaupunkiin.

Tuemme lapsia ja nuoria hyvan elaman rakentamisessa ja huolehdimme heista kasvun eri vaiheissa. Tarjoamme lapsille, nuorille ja
lapsiperheille terveyttd, hyvinvointia ja kasvua edistavaa tukea sekd oppimisymparistoja. Edistamme lasten ja nuorten turvallisuutta
seka yhteisollisyytta kaikissa kasvuymparistoissa. Toimimme niin, ettei yksikdan nuori syrjaytyisi.

Lissdmme nuorten osallisuutta kuuntelemalla ja kuulemalla. Otamme nuoret mukaan heita koskeviin asioihin. Rakennamme edelly-
tyksid nuorten kohtaamiselle, harrastusmahdollisuuksille ja tapahtumille.

Resurssiviisas luontokaupunki
Kaytamme resurssejamme harkitusti, hyvinvointia, kestdvaa kehitysta ja vihreaa siirtymaa edistavasti.

Piddmme yhdessa huolta puhtaasta luonnostamme ja ymparistostamme. Edistimme luonnon monimuotoisuutta, hillitsemme il-
mastonmuutosta ja vdhennamme paastéjamme.

Kehitdamme Kajaania maakuntakeskuksena, jossa on tiivis ja kaupunkimainen keskusta seka elinvoimaiset kyldalueet. Hyodyn-
namme tehokkaasti olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta, jotta voimme tarjota monipuolisesti erilaisia vaihtoehtoja asumiseen
seka liike- ja teollisuustoimintaan.

Edistdmme uusiutuvan energian tuotantoa ja kdyttoa seka kiertotaloutta. Kdytamme tilojamme tehokkaasti ja parannamme ener-
giatehokkuutta. Suosimme kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettda. Teemme kestavia hankintoja.

Helposti saavutettavat taajamametsat, laajat metsadalueet seka esteettomat lahivirkistysalueet lisdavat hyvinvointiamme.
Strategian toteuttaminen

Talousarviossa asetetaan vuosittain mitattavat tavoitteet toimialoille, liikelaitoksille ja tytaryhtidille strategian toteuttamiseksi. Li-
saksi strategiaa toteutetaan hankkeilla ja ohjelmilla. Strategiaa toteuttavia ohjelmia ovat elinvoimaohjelma, hyvinvointisuunni-
telma, maankayttopoliittinen ohjelma, kulttuuriohjelma, likkkumisohjelma, henkiléstéohjelma ja omistajapoliittiset linjaukset.

Toimialoilla, liikelaitoksissa ja tytaryhtioissa on asetettu strategian toteuttamiseksi yhteensa 121 toiminnallista tavoitetta vuodelle
2026.
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1. Elinvoima ja osaaminen: Menestyvi kaupunki

Vuonna 2026 kajaanilaiset ovat ylpeitd s ] :
kotikaupungistaan Kainuun menestyvani

maakuntakeskuksena.

2. Lapset ja nuoret: Lasten ja nuorten kaupunki

i 3% :

3. Kestava kehitys: Resurssiviisas luontokaupunki

Strategiset mittarit ja indikaattorit

Kaupunkistrategian toteutumista seurataan strategisilla mittareilla, joille on asetettu vuositavoitteet ja indikaattoreilla, jotka kuvaa-
vat tavoitteiden toteutumista jalkikateisesti.
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Hyte-kerroin

Kasvihuonekaasupéistdjen Tilakeskuksen energiankulutus Talouden tunnusluvut
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ARVIO KAJAANI-KONSERNIN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUS-
TEKUOISTA

Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 26.9.2022.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaa-
vastd toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset viranhaltijat ja esihenkil6t
pyrkivat varmistamaan, etta:

kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,
lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka

omaisuus ja voimavarat turvataan

Sisdisen valvonnan osatekijat jaotellaan Kajaanin kaupungissa seuraavasti:

e  paatoksentekoprosessin sisdinen valvonta

e  henkilostdasioiden sisdinen valvonta

e  taloussuunnittelun sisdinen valvonta

e  kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta
talousraportointi

omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta
tietohallinnon ja tietoturvan sisdinen valvonta
avustusten, takausten ja vakuuksien myontaminen
sopimushallinta

hankkeiden (projektien) hallinnointi

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta Kajaanin kaupunkikonsernin tavoitteisiin. Epdvarmuuden vaikutukset voivat olla joko
negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta
arvioidaan tapahtuman todenndkéisyyden ja seurausten yhdistelmana.

Kajaanin kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljdan riskialueeseen: 1) strategiset riskit 2) taloudelliset riskit 3) operatiiviset riskit 4)
vahinkoriskit.

Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat Kajaanin kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestystekijoihin seka niihin kohdis-
tuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti (liike-)toimintapaatosten tekemiseen, resurs-
sien allokointiin, johtamisjarjestelmiin ja kykyyn reagoida toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.

Kaupungin toimintaan liittyvia strategisia riskeja ovat esimerkiksi strategisten tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit kuten va-
esto- ja tydpaikkamuutokset, toimintaympariston muutoksista aiheutuvat riskit, palvelujen jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lain-
sdaadantomuutokset seka laajavaikutteiset ilmasto- ja ymparistomuutokset.

Yleinen globaali turvallisuustilanne aiheuttaa merkittavaa epavarmuutta. Infraan, paatoksentekoon ja tietoturvaan liittyvat hybridi-
vaikuttamisen riskit ovat kasvaneet. Palvelutuotannossa on varauduttava ja ylldpidettava jatkuvuudenhallinnan kdytadnteita.

Kaupungin vaestomadaran ja vdestorakenteen negatiivinen kehitys, seka huoltosuhteen heikkeneminen ovat merkittava riski. Riskin
toteutumista ja mahdollisia muutoksia riskin muutosnopeuteen liittyen taytyy seurata, jotta kaupungin palvelurakenteita saadaan
suhteutettua vaestdépohjan muutoksiin ndhden riittavasti. Ennakoitua nopeammat muutokset voivat aiheuttaa nopeita muutostar-

peita myos kaupungin palvelurakenteissa.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja
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vaeston hyvinvointiin. Elinkeinoelamassa tapahtuvat akilliset rakennemuutokset voivat vaikuttaa muun muassa verotulojen kehityk-
seen ja tyollisyyteen ja siitd aiheutuviin kustannuksiin. Viime vuosina keskeiseksi riskiksi Kainuussa ja Kajaanissa on noussut osaavan
ja ammattitaitoisen henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet. Kyseessa on merkittava riski alueen elinkeinoelamalle ja Kajaanin
kaupungille.

Mikali Kajaanin kaupungin talous ei ole pitkalld aikavalilla tasapainossa, eli palvelutuotannon kustannustaso seka investointimenot
ovat lilan korkeat suhteessa kaupungin tuloihin, se heikentaa talouden kestavyytta ja rajoittaa mahdollisuuksia vastata tulevaisuu-
den palvelutarpeisiin ja investointipaineisiin.

Kaupunkikonsernin toimintaan, talouteen ja toimintaympariston muutokseen liittyy lahivuosina huomattavia riskeja, erityisesti
energialiiketoiminnoissa eletdan murrosvaihetta. Kainuun Voima Oy:n lammon- ja energiatuotannon paattyminen muodostaa ta-
loudellisen riskin, kun omaisuutta ja vastuita jaa mahdollisesti yhtioon. Loisteen kasvu- ja investointiohjelma lampdliiketoimintojen
ja energiatuotannon kehittamiseksi sisaltda myos taloudellisia ja toiminnallisia riskeja seka lisda kaupunkikonsernin velkaantumista.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla seka vas-
tapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyvia taloudellisia riskeja ovat muun muassa verotulo-
jen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointiriskit, takaus- ja vakuutusriskit, hyddykehintariskit, hinnoittelu
sekd maksuvalmiusriskit (lyhyt- ja pitkdaikaisrahoitukset).

Verotuloissa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa olennaisesti kaupungin talouteen. Yleinen talous- ja tydllisyyskehitys on ollut
arvioitua heikompaa vuoden 2025 aikana ja se on vaikuttanut myds verotulojen kertymiin ja ennusteisiin laskevasti syksyn 2025
aikana. Yhteisoveron ennakollisen jako-osuuden mukaan Kajaanin osuus yhteisoveroista putoaa 26 % vuodesta 2025 n. 1,0 milj.
euroa. Vuoden 2022 poikkeuksellinen yhteisoverokertyma ei vaikuta enaa vuonna 2026 jako-osuuden laskennassa. Kiinteistovero-
kertymien ennakoidaan kasvavan tasaisesti Kajaanissa suunnittelussa ja toteutuksessa olevien merkittavien teollisten hankkeiden
myota. Valtio korottaa kaivosmineraaliveroa merkittavasti vuoden 2026 aikana, mutta muuttaa samalla valtio - kunta suhdetta ko.
verotulon osalta merkittavasti. Nykyisin kunnat saavat 60 % verotulosta ja valtio 40 %, kun taas jatkossa kunnat saavat 20 % ja val-
tio 80 %. Kaivosmineraaliveron muutokseen liittyy my6s aluetaloudellista riskia, silla muutos vaikuttaa merkittavasti kaivostoimijoi-
den liikketoimintaan. Aluetaloudellisesti merkittava riski on myos hallituksen esittdaméa datakeskusten sahkéveron huojennuksen
poisto. Osana hallituspuolueiden sopua on sovittu uuden tukimekanismin luomisesta datakeskusinvestoinneille.

Valtion talouden haasteet voivat heijastua kuntatalouteen uusina valtionosuusleikkauksina. Valttamatén puolustusmenojen kasvu
ja velkasuhteen heikko kehitys haastavat valtiota tasapainottamaan julkista taloutta tulevinakin vuosina. Valtionosuuksien tasoon

tulee vaikuttamaan merkittavasti lahivuosina ennakoitu lasten ja nuorten maaran vaheneminen. Valtionosuusuudistusta valmistel-
laan toteutettavaksi vuoden 2027 alusta alkaen, mutta uudistuksen sisdltda ei ole vield tata kirjoitettaessa julkaistu.

Euroalueella inflaatio pysyttelee 2 prosentin keskipitkdn aikavalin tavoitteen tuntumassa EKP:n ennusteen mukaan. Kaupungin kus-
tannuskehitykseen painetta voi aiheutua, mikali emme onnistu sopeuttamisohjelman mukaisissa toimissa tai kunta-alan ansiot ke-
hittyvat arvioitua korkeammalla tasolla. Talouden tasapainoon liittyvien riskienhallinnassa oikein mitoitetut sopeuttamistoimenpi-
teet ja palveluiden rakenteellisten muutosten toteuttaminen ennakoivalla otteella ovat keskiossa.

Sijoitustoimintaan liittyy aina riskeja ja riskinotto on valttamatonta, jotta asetetut tuottotavoitteet voidaan saavuttaa pidemmalla
tarkasteluvalilla. Varainhoidossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan linjauksia ja kaupunginhallituksen
hyvaksymaa sijoitussuunnitelmaa. Kaupunki pyrkii hallitsemaan sijoitustoiminnan kokonaisriskitasoa ja epavarmuustekijoita hajaut-
tamalla, sijoittamalla padosin likvideihin tihedsti noteerattuihin arvopapereihin ja huomioimalla valuutta-, maa- ja toimialariskeja.
Hajautusta tehdaan sijoittamalla eri omaisuuslajeihin, sijoittamalla eri varainhoitajien sijoitustuotteisiin ja jakamalla sijoituksia eri-
laisiin instrumentteihin omaisuuslajien sisalla. Sijoitustoimintaa seuraa ja valvoo konsernijaosto.

Operatiiviset riskit

Operatiivisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin pdivittdista toimintaa, johtamista, prosesseja ja jarjestelmia uhkaavia riskeja. Opera-
tiiviset riskit ovat tyypillisesti seurauksena tapahtumasta, joka aiheutuu riittamattomista tai toimimattomista sisdisista prosesseista,
jarjestelmista tai ihmisista. Operatiiviset riskeja ovat esimerkiksi organisaatioon ja johtamiseen liittyvat riskit, tietoturvallisuusriskit,
prosessiriskit, toiminnan keskeytysriskit, projekti- ja hanketoiminnan riskit, sopimus- ja vastuuriskit, varautumiseen ja kriisitilantei-
siin liittyvat riskit, seka lain vastaiseen toimintaan ja vaarinkaytoksiin liittyvat riskit.

Keskeisimmat operatiiviset riskit liittyvat henkilostoon ja koskevat erityisesti tydhyvinvointia, jaksamista seka osaavan tyévoiman
saatavuutta. Henkil6ston sairastavuuden lisddntyminen ja siitd johtuva poissaolojen kasvu voivat heikentda palvelutuotannon
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jatkuvuutta ja laatua. Osaavan henkiloston saatavuuteen liittyvat riskit ovat pysyneet merkittavina. Lisdksi henkil6ston ikaantymi-
nen ja tyossa jaksamisen haasteet korostuvat suunnittelukauden aikana. Naiden tekijéiden hallinta edellyttaa pitkajanteista henki-
|ostostrategista suunnittelua, ennakoivaa resursointia seka tukitoimien vahvistamista.

Vakavat tietoturva- ja tietosuojapoikkeamat voivat vaarantaa tietojen luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden. Tallaiset
poikkeamat voivat johtua esimerkiksi jarjestelmahaavoittuvuuksista, inhimillisista virheista tai ulkoisista hyokkayksista. Henkilotie-
tojen kasittelyssa tapahtuvat virheet tai laiminlyonnit voivat olla seurausta teknisista ongelmista tai puutteellisesta osaamisesta.
Mikali kdytossa olevat tietojarjestelmat eivat kaikilta osin tue palveluprosesseja tehokkaasti, se voi heikentaa toiminnan sujuvuutta
ja asiakaskokemusta. Tietojarjestelmien toimintahairiot tai kayttokatkot voivat aiheuttaa merkittavia hairiita palvelutuotannossa
ja tiedonkulussa. Lisdksi puutteet jarjestelmien kdyttdosaamisessa voivat johtaa virheelliseen tiedonkasittelyyn, tehottomaan tyos-
kentelyyn ja tietoturvariskeihin.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat Kajaanin kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistdssa tapahtuvia virheita, toimintahairioita ja onnetto-
muuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus
sekd seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todennakoisyytta ei tiedetd. Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkai-
den, henkildston tai ympariston turvallisuuteen sekd omaisuuteen. Vahinkoriskien hallintaan liittyy keskeisesti vakuutusturva, jonka
on oltava riittavan kattavalla tasolla.

Henkiloturvallisuuteen liittyvat riskit voivat kohdistua sekd omaan oma henkilostoon ettd kaupungin palveluiden piirissa oleviin
asiakkaisiin. Henkiloturvallisuusriskit muodostuvat esimerkiksi tapaturmista, uhkatilanteista seka asiakkaisiin liittyvista turvallisuus-
poikkeamista. Tapaturmat voivat kohdistua kaupungin henkildstéon, luottamushenkilihin, asiakkaisiin, oppilaisiin ja opiskelijoihin.
Tyypillisesti ndma ovat erilaisia tyéhon, tydmatkoihin tai opiskeluun liittyvia tapaturmia. Ty6tapaturmien varalle kaupungilla on
lakisaateinen tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutus, jota tdydennetdan vapaaehtoisella tapaturmavakuutuksella sekd matkava-
kuutuksella.

Henkil6turvallisuuteen liittyvat riskit voivat kohdistua sekad kaupungin omaan henkilostoon etta palveluiden piirissa oleviin asiakkai-
siin. Riskit muodostuvat muun muassa tapaturmista, uhkatilanteista ja asiakkaisiin liittyvista turvallisuuspoikkeamista. Tapaturmat
voivat koskea kaupungin tyontekijoitd, luottamushenkil6ita, asiakkaita, oppilaita ja opiskelijoita. Tyypillisesti kyse on tyohon, tyo-
matkoihin tai opiskeluun liittyvista vahingoista. Kaupunki varautuu tyétapaturmiin lakisaateiselld tyotapaturma- ja ammattitautiva-
kuutuksella, jota tdydennetddn vapaaehtoisella tapaturmavakuutuksella sekd matkavakuutuksella. Naiden lisdksi henkildturvalli-
suutta edistetddn ohjeistuksilla ja koulutuksilla.

Tulipaloihin ja muihin suurvahinkoihin liittyvat riskit ovat todennakdisyydeltdan vahaisid, mutta niiden toteutuessa seuraukset voi-
vat olla vakavia. Vahingot voivat kohdistua ihmisiin, ymparistoon, kiinteistoihin sekd kaupungin palvelutuotantoon. Naita riskeja
hallitaan muun muassa kiinteistokohtaisilla pelastussuunnitelmilla, saannollisilla harjoituksilla ja yhteistyolla pelastusviranomaisten
kanssa.

Poikkeukselliset sddolosuhteet voivat vaikuttaa kaupungin toimintaan monin tavoin. Aéri-ilmiét, kuten rankkasateet, myrskyt, pitkat
pakkasjaksot tai helleaallot, voivat aiheuttaa henkilo-, kiinteisto- ja omaisuusvahinkoja seka lisékustannuksia. Pitkittyneet sadilmiot
voivat edellyttda muutoksia palvelutuotannon jarjestamisessa, esimerkiksi lammitys- tai jaahdytyskapasiteetin osalta. Vesihuolto-
jarjestelmat ovat erityisen alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille, mika korostaa infrastruktuurin hairionsietokyvyn merki-
tysta.

Riski tahallisesta vaikuttamisesta kaupungin omistamaan kriittiseen infrastruktuuriin, kuten vesihuollon fyysisiin rakenteisiin, on
kasvanut. Tama kehitys heijastaa laajempaa turvallisuusymparistén muutosta, jossa erityisesti hybridi- ja kyberuhat ovat nousseet
merkittaviksi riskeiksi myos Suomessa. Riskienhallinnassa keskeista onkin varautuminen mahdollisiin hdiridtilanteisiin. Kaupunkita-
son varautuminen hairiétilanteisiin perustuu varautumissuunnitelmaan.

Kaupungin vakuutusturva on kilpailutettu vuonna 2020 ja uudet vakuutussopimukset astuivat voimaan paaosin 1.1.2021. Kilpailu-
tuksen yhteydessa on pyritty varmistamaan vakuutusten riittdva kattavuus suhteessa hyvaksyttyyn riskitasoon. Vakuutusturvan
kattavuutta on arvioitu vuoden 2025 aikana. Kaupungin vakuutusturvan kilpailuttaminen vahinkovakuutusten osalta tulee ajankoh-
taiseksi tulevalla taloussuunnittelukaudella.
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TALOUSSUUNNITTELU
Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisalto

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin toiminnan ja talou-
den tavoitteet seka kaupunkikonsernin taloustavoitteet. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin toimielin omalla teh-
tavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta. Kajaanin kaupungin tytaryhteisoille on asetettu omistajapoliitti-
sissa linjauksissa (KV 13.2.2023 § 5) toimintaa ohjaavia tavoitteita.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnantehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan.

Talouden suunnittelussa lahtokohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talou-
den kehitysnakymat, arvioitu vdeston ja elinkeinojen kehitys sekd muut toimintaympariston muutokset. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa otetaan huomioon koko kuntakonserni niin, etta tytaryhteisdjen toiminta ja talous kytketaan tavoitteiden avulla tiiviisti
kunnan strategiaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden ta-
voitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadgmainen. Kaupungin taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungin tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
|6idyista toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talouden tasapaino sisaltda myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda sen voimavaroja. Tama edel-
lyttaa kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannon edellyttamat palvelut seka
ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan kaynnista3, jos rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja jos ne ovat kahtena vuonna perdkkain alittaneet saddetyt raja-arvot. Arviointimenettely voidaan aloittaa jos:

Asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintadn 1 000 euroa ja sitd edelta-
neend vuonna vahintaan 500 euroa.

Tai seuraavat nelja tunnuslukua yhdessa:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen tulove-
roprosentti

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilin-
paatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintdan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Talousarvio muodostuu kadyttotalous- ja tuloslaskelmaosasta sekd investointi- ja rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan
taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumavertailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskinaista yhteytta kuvaa alla oleva kaavio. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seura-
taan kayttotalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakokulmasta. Kayttotalousosassa asetetaan taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteis-
ten tuotantovdlineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kdayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona
rahan lahteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

TOIMIELIN A

TOIMIELIN A
Tehtivi 2
Tehtiva 1

Tavoitteet Hanke 1

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Investointimenot
Investointitulot
Netto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
Toimintatulot Tulora_hoitus
Toimintamenot VUOStkat_e i
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserat

Investoinnit

Valtionosuudet s
Investointimenot

Rahoitustulot ja -menot

Vuosikate Rahoitusosuudet

Poistot ja Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
. luovutustulot

arvonalentumiset

Satunnaisat erit Tulorahoitus ja investoinnit, netto

Tiiauden tulcs Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Varaus- ja rahastosiirrot

Tilikauden yli-/alijiimi

Kuva: Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edel-
lyttamat maararahat ja tuloarviot.

Lakisdateinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyvaksymia toiminnan tavoitteita sekd maararahoja ja tuloarvioita. Muun toi-
mielimen kayttosuunnitelmassa asettamat osatavoitteet, osamaararahat ja osatuloarviot sitovat toimielimen alaista viranhaltijaa ja
tyontekijaa samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekema paatos.

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuunnitelma on kuitenkin kunnan viranomaisia
ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja. Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siita saa poi-
keta vain perustellusta syysta.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet:

1) Kayttotalousosan talousarvio on valtuustoon ndhden sitova toimialatasolla seuraavasti:

e  tuloskorteissa esitetyt toiminnalliset tavoitteet
e  kayttotalouden osalta toimialan toimintakate

2) Tuloslaskelmaosan seuraavat erdt ovat sitovia valtuuston nihden:

e  verotulot
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e  valtionosuudet
e  rahoitustuottojen ja -kulujen erotus
®  poistoeron muutos
(] varausten muutos
e  rahastojen muutos

3) Rahoituslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden:

e  antolainauksen muutokset
e  lainakannan muutokset
e talousjohtajalla on lyhytaikaisen rahoituksen otto-oikeus 50 miljoonaan euroon saakka

4) Investointiosa on sitova hankeryhmittdin tai hankkeittain seuraavasti:

®  maa- ja vesialueet: nettomenot

e  talonrakennus (yli 1 milj. euron kohteet): hankekohtaiset nettomenot
e  talonrakennus (alle 1 milj. euron kohteet): hankeryhman nettomenot
e  muut rakennushankkeet: hankeryhman nettomenot

e  kiinteat rakenteet ja laitteet: hankeryhméan nettomenot

e irtain omaisuus: toimialakohtaiset nettomenot

Hankkeissa, joiden sitovuustaso on hankeryhmdkohtainen, lautakunta voi paatokselldan siirtda maararahaa kohteelta toiselle.
Alle 10 000 euron hankinnat kirjataan padsaantoisesti kdyttotalouteen.

5) Liikelaitosten sitovat tavoitteet on esitetty liikelaitosten tuloskorteissa.

e Liikelaitosten investoinnit ovat sitovia nettomenojen osalta.

6) Tytaryhteisdjen yleistavoitteena on pyrkimys mahdollisimman hyvaan taloudelliseen tulokseen. Tytaryhteisdjen tavoitteet on
esitetty tuloskorteissa.

7) Kuntayhtymien sitovat tavoitteet:

e  Kainuun liitto: osuuksia vastaava peruspadoman korko
e  Kainuun jatehuollon kuntayhtyma: osuuksia vastaava peruspadoman korko

Tilivelvollisuus

Tilivelvollisia ovat kuntalain (410/2015) 125 §:n mukaisesti toimielinten jasenet ja toimielimen tehtdvaalueen johtavat viranhalti-
jat. Tilivelvollisten maarittamista koskevan asian valmistelu kuuluu Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeen mukaan tarkastuslautakunnalle.

Tilivelvollisuus ei muuta mitenkaéan sita vastuuta, joka viranhaltijoilla muutoinkin on asemansa perusteella maararahan kaytosta
paattavana viranhaltijana, laskujen asiatarkastajana ja hyvaksyjana seka esihenkilona. Tilivelvollisuuden maarittely lain tarkoitta-
malla tavalla téssa paatoksessa mainituille viranhaltijoille ei poista huolellisuusvelvoitetta muiltakaan viranhaltijoilta ja tyonteki-
joilta. Esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus tai rikossyyte voidaan tarvittaessa kohdistaa my6s muihin kuin tilivelvollisiin.

Tilivelvollisuus merkitsee kuntalain mukaan sit3, etta

- viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi;
- viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus;
- viranhaltijalle voidaan my6ntda vastuuvapaus.
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Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja hdanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai te-
kematta jattamisesta. Viime kadessa tilintarkastajalla on harkintavalta, ketka ovat tilivelvollisia.

Kunnan toimielinten jasenet ovat tilivelvollisia, mutta tilivelvollisuus ei koske kaupunginvaltuuston jasenia. Kuntalain tarkoittamia
toimielimia ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat seka niiden jaostot ja toimikunnat.

Kaupunginvaltuusto on 6.2.2024 paattanyt, etta tilivelvollisten luettelo maaritelldan jatkossa talousarviokirjan yhteydessa ja to-
teuma seka mahdolliset muutokset kirjataan ko. vuotta koskevaan tilinpaatdsasiakirjaan. Tilivelvolliset viranhaltijat on maariteltava
sen vuoksi, etta tilintarkastajan vastuuvapauslausunto kohdistetaan heihin. Tilivelvolliset viranhaltijat maarittelee tarkastuslauta-
kunta. Tilintarkastaja Antti Kaaridinen/KPMG Oy ei pida tarpeellisena lausunnon antamista tilivelvollisten maarittamiseksi. Kaupun-
ginvaltuusto on maaritellyt tilivelvolliset edellisen kerran talousarviokirjassa vuoden 2025 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
10.12.2024.

Tilivelvolliset viranhaltijat, tilanne 10/2025:
Konsernipalvelut- toimiala:

Kaupunginjohtaja Jari Tolonen

Hallintojohtaja, kaupunginlakimies Paula Halonen

Talousjohtaja Joni Partanen

Henkilostdjohtaja Jyrki Komulainen

Kehitysjohtaja Risto Hamaldinen

Tietohallintojohtaja Kari Myohanen

Tyollisyys- ja kansainvalisyyspaallikko, tyollisyysjaoston esittelija Milla Tikkanen
Yrityspalvelujen palvelupaallikké Kati Kemppainen

Tyollisyyspalvelujen palvelupaallikkd Kirsi Paavola

Hyvinvointikoordinaattori vs. Riika Ukonaho 28.2.2026 asti

Liikelaitokset:

Kajaanin Mamselli -liikelaitoksen johtaja Tuija Vuorinen

Kajaanin Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Nurminen

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen va johtaja Anne Huotari
Kainuun ammattiopiston rehtori Anu Kuosmanen

Kajaanin lukion rehtori Kaisa Polvinen

Sivistystoimiala:

Sivistysjohtaja, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden tuloalueen johtaja Mari Selin
Varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja Kaisa Mattila
Perusopetuksen tulosalueen johtaja Kalle Komulainen

Vuolijoen aluelautakunta:
Aluelautakunnan esittelija/aluesihteeri Sirpa PGpp6nen
Ympdristotekninen toimiala:

Tekninen johtaja Jussi Heikkinen
Toimitilapaallikké Markku Haverinen
Suunnittelupaallikko Jari Kauppinen
Kaupungininsinddri Matti Nousiainen
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KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS

Kajaanin kaupungin talous 2026-2028
Verotulot

Kajaanin kaupungin verotuloennusteet perustuvat Kuntaliiton yhteistydssa valtiovarainministerion ja Verohallinnon kanssa laati-
miin ennusteisiin.

Kajaanin kaupungin vuoden 2026 talousarvio perustuu 8,4 tuloveroprosenttiin. Verotuloja arvioidaan saatavan yhteensa 88,8 mil-
joonaa euroa, josta tuloverojen osuuden arvioidaan olevan noin 69,5 miljoonaa euroa. Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan 6,4 mil-
joonaa euroa. Kiinteistoverotuottoja arvioidaan kertyvan noin 11,7 miljoonaa euroa vuonna 2026. Kajaanin osuus kaivosverosta on
noin 1,2 miljoonaa euroa.

Kiinteistdveroprosentit vuonna 2026 ovat seuraavat:

e yleinen kiinteistoveroprosentti 1,1

e maapohjan kiinteistoveroprosentti 1,3

e  vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,55
(] muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55

e rakentamaton rakennuspaikka 4,1

e  voimalaitosten veroprosentti 3,1

e  yleishyodyllisten yhteis6jen veroprosentti 0,1

Taloussuunnitelmavuosien verotulojen arvio perustuu Kuntaliiton Kajaanin kaupungin kuntakohtaiseen ennusteeseen 9/2025. Kiin-
teistéverotuskertymaa voi kasvattaa suunnitelmavuosina mahdollisesti toteutuvat tuulivoimapuistot.

Tamanhetkisen arvion mukaan verotuloja saadaan yhteensa vuonna 2027 90,4 milj. euroa ja vuonna 2028 93,6 milj. euroa.
Valtionosuudet

Vuoden 2026 arviot valtionosuuksista perustuvat Kuntaliiton, Valtiovarainministerion ja Opetus- ja kulttuuriministerion ennakkotie-
toihin. Valtionosuuksia arvioidaan saatavan noin 52,1 miljoonaa euroa, josta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien arvio on
30,9 miljoonaa euroa.

Arvion mukaan valtionosuuksia saadaan yhteensa vuonna 2027 52,5 milj. euroa ja vuonna 2028 56,6 milj. euroa.
Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 32,5 miljoonaa euroa. (TA 2025: 32,2 milj. euroa).

Toimintakulut

Toimintakulut ovat noin 173,1 miljoonaa euroa. (TA 2025: 170,55 milj. euroa).
Henkilostokuluja kertyy 104,8 milj. euroa (60,5 % toimintakuluista), palveluiden ostoja 37,2 milj. euroa (21,5 %), aineita, tarvikkeita
ja tavaroita 15,5 milj. (9,0 %), avustuksia 9,1 milj. euroa (5,2 %) ja muita toimintamenoja 6,6 milj. euroa (3,8 %).

Toimintakulujen suunnittelussa on otettu tdysimadaraisesti huomioon talouden sopeuttamissuunnitelman 2023-2026 taloudelliset
vaikutukset.

Henkilostokulut

Henkilostokulut ovat noin 104,8 miljoonaa euroa (TA 2025: 102,6 milj. euroa). Sopimuskausi on 1.5.2025-29.2.2028. Perusratkaisun
palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Lisaksi kunta- ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palk-
kausjarjestelmia koskeva kehittamisohjelma 2026—2028 tuo kunta- ja hyvinvointialalle kolmen vuoden aikana yhteensa 1,8 prosen-
tin korotukset.
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Palvelujen ostot

Palvelujen ostot ovat noin 37,2 miljoonaa euroa. (TA 2025: 36,3 milj. euroa).

Toimintakate

Toimintakate on noin -140,1 miljoonaa euroa. (TA 2025: -137,8 milj. euroa)

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja — kulut ovat yhteensa noin 9 miljoonaa euroa (TA 2025: 8,8 miljoonaa euroa). Rahoitustuottojen ja -kulujen suun-
nittelussa ei ole otettu huomioon mahdollisia sijoitustoiminnan markkina-arvojen muutoksista aiheutuvia sijoitustoiminnan arvon-
alentumisia. Padosin rahoitustuotot pysyvat samalla tasolla myds suunnitelmavuosien 2027-2028 osalta. Korkomenojen ennakoi-
daan hieman kasvavan suunnitelmavuosina, mikali lainakanta kasvaa ja korkojen kehitys vastaa viimeisimpia markkinoiden kor-
koennusteita.

Vuosikate seka poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate on 9,7 miljoonaa euroa (TA 2024: 11,2 milj. euroa). Poistot ovat 15,2 milj. euroa (TA 2025: 15,8 milj. euroa). Vuosikatteen
arvioidaan nousevan suunnitelmavuosina 2027-2028.

Tilikauden alijaama

Vuoden 2026 talousarvio on alijagamainen -2,9 miljoonaa euroa. Arvion mukaan suunnitelmavuosi 2027 on viela alijagamainen,
mutta vuonna 2028 saavutetaan ylijaamainen tulos, joten talous on tasapainossa suunnitelmakauden lopussa. Valtionosuusuudis-
tus siirtyy vuodelle 2027. Kuntakohtaisia laskelmia tulevasta muutoksesta ei ole julkaistu, joten valtionosuusuudistus on merkittava
epavarmuustekija tulevaisuudessa. Talouden sopeuttamistyota tarvitaan Kajaanissa ldhivuosien aikana. Arvioidun vaestokehityksen
myota kaupungin palveluiden tarve laskee merkittavasti ja palvelutarjontaa ja palveluverkkoa on sopeutettava vastaavasti.

Talouden sopeuttamissuunnitelma 2023-2026

Kajaanin kaupungin vuosille 2023—-2026 asetettua talouden sopeuttamissuunnitelmaa paivitettiin kevaalla 2024. Tuolloin tavoit-
teena oli I6ytda uusia sdastoja 3,5 milj. euron edestd. Valtuusto hyvaksyi sopeuttamistoimet 11.6.2024. Sopeuttamistoimia [0ydet-
tiin tavoitteen mukaisesti.

Kuvassa toteuma sopeuttamistoimista 2024-30.6.2025 ja tavoitteet vuosille 2025 ja 2026.

Talouden sopeuttaminen osavuosikatsaus

TOTEUMA -2024/ Tavoite 2025-26 2024 30.6.2025 TAVOITE 2025 TAVOITE 2026

Konsernipalvelut 166 700 565 630 747 380 240 000

Sivistystoimiala 273 159 1041879 1587283 838 142
Ympadristotekninen 219970 195 500 893275 453 875
Koulutusliikelaitos 149 344 90 000 180 000 45 000

Mamselli 205 000 245 000 75 000

Vesi 29113 188 638 45 004

TOTEUMA YHTEENSA 809 173 2127122

KV: Tavoite yhteensd 3841576 1697021 5538 597

Investoinnit

Nettoinvestoinnit vuodelle 2026 ovat yhteensa 25,7 miljoonaa euroa (TA 2025: 16,2 milj. euroa). Investointeihin sisdltyy 10,08 milj.
euron SVOP-sijoitus Loiste Limp&6n. Sijoituksen odotetaan palautuvan kaupungille tulevien vuosien aikana. Peruskaupungin osuus
investoinneista on noin 22,7 miljoonaa euroa ja liikelaitoksen (Kajaanin Vesi -liikelaitos) osuus noin 3 miljoonaa euroa. Nettoinves-
toinnit suunnittelukaudella ovat 16,9 milj. euroa vuonna 2027 ja 16,5 milj. euroa vuonna 2028.
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Lainat

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) lainam&daran 31.12.2025 arvioidaan olevan 127 miljoonaa euroa, eli noin 3 489 euroa/asukas.
Vuoden 2026 talousarviossa lainamaardn on arvioitu kasvavan 16,4 miljoonaa euroa. Mikali arvio toteutuu, on lainamaara vuoden
2026 lopussa noin 143,4 miljoonaa euroa (rahoituslaitoksista otetut lainat). Lainam&éara on talloin noin 3 939 euroa/asukas. Laina-
madran kasvua voidaan hillita kayttamalla kassavaroja ja mahdollisia sijoitustoiminnan tuottoja. Lainakanta ei saa ylittda suunnitte-
lukaudella vuoden 2028 loppuun lainakannan tasoa 150 miljoonaa euroa, eli n. 4 120 euroa/asukas. Tulorahoituksen tulee riittaa
vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoituksen riittavyytta mitataan rahoituslaskelman lainanhoitokatetun-
nusluvun arvolla ja tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Lainanottoon liittyva ratkaisuvalta

Talousjohtaja paattaa kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymissa rajoissa talousarviolainojen ottamisesta (hallintosaanto 28
§). Talousarviolainan ottamiseen liittyvat rajat on esitetty talousarvion rahoituslaskelmassa. Talousjohtajalla on oikeus ottaa tarvit-
taessa lyhytaikaista lainaa, jonka ottovaltuus vuonna 2025 on 50,0 miljoonaa euroa.
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Kajaanin kaupungin tuloslaskelma

Talousarvio 2026

Kajaanin kaupungin tuloslaskelma 2024-2028

KAJAANIN KAUPUNKI TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
TOIMINTATULOT 104 624934 103 236 899 70731 021 70578 448 71456 433
Myyntitulot 32222227 33677981 35305511 35568 716 35928 957
Maksutulot 3342727 3121750 3444 388 3 445 097 3487029
Tuet ja avustukset 40 663 334 38226671 3655734 3710572 3771772
Muut toimintatuotot 28 396 646 28210497 28 325 388 27 854 063 28 268 675
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 557 373 575 007 478 404 485 580 492 864
TOIMINTAMENOT -231928565 -241769789 -211344762 -212422999 -214015661
Henkil6stomenot -96 026 790 -102558203 -104769955 -105554026 -106251034
Palvelujen ostot -53688092 -53967605 -56698392 -56768728 -57175164
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15538436  -16362173  -15663354  -15757417  -15990 645
Avustukset -41 213 844 -43 438 816 -9 080 740 -9097 397 -9188 937
Muut toimintamenot -25461 404 -25442 991 -25132 321 -25245431 -25 409 881
TOIMINTAKATE -126 746 258 -137957 882 -140135337 -141358971 -142 066 364
VEROTULOT 85403 563 86 147 000 88 831 000 90 427 000 93 630 000
VALTIONOSUUDET 50 201 541 53986 032 52 083 829 52 526 000 56 643 000
RAHOITUSTULOT JA -MENOT 12 737 207 8 787 955 8957 000 9 465 364 9 365 364
Korkotulot 93192 100 000 150 000 150 000 150 000
Muut rahoitustulot 18 179 823 11 655636 11475636 12 130 000 12 130 000
Korkomenot -1536 197 -1 995 545 -1 700 000 -1 850000 -1 950 000
Muut rahoitusmenot -3999 611 -972 136 -968 636 -964 636 -964 636
VUOSIKATE 21 596 053 10963 105 9736 492 11 059 393 17 572 000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -18 538 687 -15 781 802 -15217 271 -15 160 606 -15150 715
Suunnitelman mukaiset poistot -15294 781 -15 781 802 -15217 271 -15 160 606 -15150 715
Arvonalentumiset -3027 251
TILIKAUDEN TULOS 3057 367 -4 818 697 -5480 779 -4101 213 2421 285
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+) -11 356 006 854 809 551719 1067 423 1067 423
:;sp?f)ehm'“e" varausten lisdys (-) tai vahen- 10 847 689 1256 859 1994 237 1250000 1250000
Rahastojen lisdys (-) tai vdahennys (+) 500
TILIKAUDEN YLJAAMA/ALIJAAMA 2740 597 -2707 029 -2934 823 -1783 790 4738 708
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot % 45,2 % 42,8 % 33,5% 33,3% 33,5%
Vuosikate / Poistot % 116,5% 69,5 % 64,0 % 72,9 % 116,0 %
Vuosikate, euro/asukas
Kertynyt yli-/alijaama 2 740 597 33568 -2 901 256 -1750 223 2 988 485
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Tilikauden Yli- / alijaama 2024-2028 (1 000 €)
mmmm Tilikauden yli - alijagama e Kumulatiivinen yli- / alijaama

6 000

4739
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Kuva: Tilikauden yli-alijadma 2024-2028

Toimintakatteen ja verorahoituksen kehitys (1 000 €)

2024 -2028

160 000

150 000 /

140 000 — ——

130 000

120 000

110 000

e TP2024 A TA 2026 TS 2027 TS 2028

2025

s Toimintakate 126 746 137 800 140135 141359 142 066
e \/erorahoitus ynt. 135 606 140133 140 915 142 953 150 273

Kuva: Toimintakatteen ja verorahoituksen kehitys 2024-2028
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Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) tuloslaskelma 2026

Liikelaitosten vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumiseen (ulkoiset erét).

Tili
30
30A
32A
33A
34A
37
40
40A
43A
45A
47A
48A

50
55
60
600
610
620
630

70
710

82
85A
86A

Tilin nimi
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkil6stékulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot
TILIKAUDEN TULOS
TILINPAATOSSIIRROT
Poistoeron muutos

Varausten muutos

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

VYORYTYSERIEN JALKEEN

TA 2026 Pe-
ruskunta

50 052 093
14 796 887
3444 388
3489130
28 321 688
478 404
-195 020 522
-97 629 604
-51 855312
-12 285 334
-9 080 740
-24 169 532
-144 490 025
88 831 000
52 083 829
9754636
150 000
11475636
-1700 000
-171 000
6179 440
-13 186 880
-13 186 880
-7 007 440
2 545 956
551719
1994 237
-4 461 484

-4 461 484

TA 2026 Lii-
kelaitokset

20 678 928
20 508 624

166 604
3700

-16 324 240
-7 140 351
-4 843 080
-3 378 020

-962 789
4354 688

-797 636

-797 636
3557 052
-2030391
-2030391
1526 661

1526 661

1526 661

Eliminoinnit
Peruskunta

-26 500 549
-7 863 590
-80 000

0

-18 556 959

34 636 710

16 726 704

157 676

0

17 752 330

8136 161

-797 636

-797 636

0

7 338 525

7 338 525

7 338 525

7 338 525

Eliminoinnit
Liikelaitok-
set

-11 725 154
-11725 154

3588993

2784364

804 629
-8 136 161

797 636

797 636
-7 338 525

-7 338 525

-7 338 525

-7 338 525

TA 2026 Pe-
ruskunta ja lii-
kelaitokset yh-

teensa

32505318
15716 767
3364 388
3655734
9768 429
478 404
-173 119 059
-104 769 955
-37 187 324
-15 505 678
-9 080 740
-6 575 362
-140 135 337
88 831 000
52 083 829
8957 000
150 000

10 678 000
-1700 000
-171 000
9736 492
-15217 271
-15217 271
-5480 779

2 545 956
551719
1994 237
-2934 823

-2934 823
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Peruskaupungin tuloslaskelma 2024-2028

Kajaanin kaupunki ilman liikelai- TP 2024 TA 2025 *TA 2026 *TS 2027 *TS 2028
toksia
TOIMINTATULOT 39 645 879 39274534 50 052 093 49 754 424 50 340 107
Myyntitulot 5460 268 6205919 14 796 887 14 913 794 14 982 517
Maksutulot 3335839 3098 350 3444 388 3445 097 3487029
Tuet ja avustukset 2794513 1899 224 3489130 3545070 3 605 486
Muut toimintatuotot 28 055 259 28 071 041 28321688 27 850 463 28 265 075
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 557 373 575 007 478 404 485 580 492 864
TOIMINTAMENOT -172 824 351 -183 240 251 -195 020 522 -195 729 217 -197 121 080
Henkiléstdmenot -65 633 751 -72 207 855 -97 629 604 -98 374 519 -99 059 607
Palvelujen ostot -38 203 082 -39 034 806 -51 855 312 -51 679978 -51984 114
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9779 909 -10 551 284 -12 285 334 -12 310922 -12 474 091
Avustukset -41 171 344 -43 407 816 -9.080 740 -9 097 397 -9188 937
Muut toimintamenot -18 036 265 -18 038 489 -24 169 532 -24 266 401 -24 414 331
TOIMINTAKATE -132 621 099 -143 390710 -144 490 025 -145 489 213 -146 288 109
VEROTULOT 85403 563 86 147 000 88 831 000 90 427 000 93 630 000
VALTIONOSUUDET 50 201 541 53 986 032 52 083 829 52526 000 56 643 000
RAHOITUSTULOT JA -MENOT 13 550 897 9618 091 9 754 636 10 263 000 10 163 000
Korkotulot 91723 100 000 150 000 150 000 150 000
Muut rahoitustulot 18 163 687 11 652 636 11 475 636 12 130 000 12 130 000
Korkomenot -1536 198 -1 995 545 -1 700 000 -1 850 000 -1 950 000
Muut rahoitusmenot -3168 315 -139 000 -171 000 -167 000 -167 000
VUOSIKATE 16 534 902 6360413 6179 440 7 726 787 14 147 891
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -15 470 289 -12 868 560 -13 186 880 -12 989 143 -12 896 049
Suunnitelman mukaiset poistot -12 636 854 -12 868 560 -13 186 880 -12 989 143 -12 896 049
Arvonalentumiset -2 833435
TILIKAUDEN TULOS 1064 613 -6 508 146 -7 007 440 -5 262 356 1251841
:’S'smem" lisys (-) tai vihennys -11 840 864 611 060 551719 1067 423 1067 423
Vapaaehtoisten varausten lisdys 10 847 689 1256 859 1994 237 1250 000 1250 000
(-) tai vdhennys (+)
:!;hasto;en lisdys (-) tai vahennys 500 -485 000 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALI- 71938 -5125 227 -4461484 -2944 934 3569 264
JAAMA
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot % 23,0% 21,5% 25,7 % 25,5 % 25,6 %
Vuosikate / Poistot % 106,9 % 49,4 % 46,9 % 59,5 % 109,7 %
Vuosikate, euro/asukas
Kertynyt yli-/alijgdma 71938 -5053 289 -9514773 -7 998 222 -4 428 958

* Peruskaupungin tuloslaskelmassa TA 2026, TS 2027, TS 2028 esitetdan mukana toisen asteen koulutus (ent. Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos).

Tunnusluvut

Toimintatulot % toimintakuluista = 100 x toimintatulot / (toimintakulut — valmistus omaan kdytt66n)

Tunnusluku osoittaa maksurahoituksen osuuden toimintamenojen kattamisesta. Tunnuslukua voidaan tulkita siten, etta maksura-
hoituksen osuuden kasvu vahvistaa kunnan tulorahoitusta. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
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riittavyytta. Perusoletus on, ettd kunnan tulee kyeta rahoittamaan vuosikatteella keskimaaraiset poistonalaisten tuotantovalinei-
den investoinnit.

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 x vuosikate / keskimaardinen poistonalaisten investointien omahankin-
tameno

Keskimaarainen poistonalaisten investointien omahankintameno maaraytyy talousarvion laadintavuotta edeltavan tilipaatésvuo-
den, kuluvan talousarviovuoden ja laadittavan talousarvion ja suunnitelman poistonalaisten investointien omahankintamenon kes-
kimaarasta. Omahankintameno on investoinnin hankintamenon ja siihen saadun rahoitusosuuden erotus.

Kajaanin kaupungin rahoitusosa

Kaupungin ja litkelaitosten rahoituslaskelmien yhdistelma 2026

OITUSOSA 1000 € Kajaanin kaupunki Liikelaitokset

Toiminnan rahavirta 4 576 1019 3557
Vuosikat 9736 B 179 3557
Tulorahoituksen korjauserat -5 160 -5 160 (1]
Investointien rahavirta -25 547 -22 545 -3 002
Investointimenot -25 707 -22 705 -3 002
Rahoitusosuudet investointimenoihin o o o
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 160 160 o
Toiminnan ja investointien rahavirta -20971 -21526 555
Rahoituksen rahavirta 16 374 16 374 0
Lainakannan muutokset 16 374 16 374 ]
Pitkdaikaisten lainojen lisgys 20 500 20 500 (1]
Pitk3aikaisten lainojen vahennys -15 220 -15 220 (1]
Lyhytaikaisten lainojen muutos 11 094 11 094 (1]
Muut maksuvalmiuden muutokset 3223 3 100 123
Vaikutus maksuvalmiuteen -1374 -2 052 555
Investointien tulorahoitus % 379%
Lainanhoitokate 0,6

Kuva: Kaupungin ja liikelaitosten rahoituslaskelmien yhdistelma 2026.
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Peruskaupungin rahoituslaskelma

Vuosikate 16 535 6 360 6179 7727 14 148
Tulorahoituksen korjauserat -412 -160 -5 160 -160 -160
Muut pakolliset vast.
Toiminnan rahavirta 16123 6200 1019 7567 13 988
Investointimenot -13 361 -14 212 -22 705 -14 225 -13 200
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 0 0
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustuotot 202 160 160 160 160
Investointien rahavirta -13 159 -14 052 -22 545 -14 065 -13 040
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 964 -7 852 -21526 -6 498 948
Antolainauksen saamiset 111
Lainakannan muutokset -18 007 4671 16 374 300 -5320
Pitkdaikaisten lainojen lisgdys 18 900 19 250 20 500 14 500 10 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -14 172 -14 579 -15 220 -16 200 -15 320
Lyhytaikaisten lainojen muutos -22 735 11094 2 0D0 0
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 12 458 -900 3100 7 100 6 600
Rahoituksen rahavirta -5 438 3771 19 474 7 400 1280
Vaikutus maksuvalmiuteen -2 585 -4 081 -2 052 902 2228
TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus % 123 8% 44 8% 27,2 % 54,3 % 107.2 %
Lainanhoitokate 1,2 0,4 0,4 0,5 09
Kuva: Peruskaupungin rahoituslaskelma.

Tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.
Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan
merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos kunnan lai-
nanakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennalli-
nen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan
padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan
lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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KAJAANIN KAUPUNGIN HENKILOSTO

Tyo- ja virkaehtosopimukset

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset takaavat tasa-arvoiset ja oikeudenmukaiset palvelussuhteen ehdot. Valtakunnallisilla virka-
ja tydehtosopimuksilla sovitaan muun muassa palkkojen seka tydaikojen perusteista. Asiaa tdydentdvat paikalliset tyo- ja virkaehto-
sopimukset.

Kunta-alan sopimuksia ovat: Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus KVTES, Sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja virkaehtoso-
pimus SOTE-sopimus, Kunnallinen opetushenkil6stén virka- ja tydehtosopimus OVTES, Kunnallinen teknisen henkiléstén virka- ja
tyoehtosopimus TS, Kunnallisen tuntipalkkaisten virka- ja tydehtosopimus TTES ja Kunnallinen nayttelijoiden tyoehtosopimus.

Kajaani-sopimus

Kajaanin kaupungin tydnantajan edustajat ja henkilost6a edustavat padsopijajarjestot ovat kirjanneet henkildstdjohtamisen yhtei-
sen tahtotilan Kajaani-sopimukseen. Sopimusosapuolilla on ollut yhteinen nakemys ja sitoumus palvelutuotannon rakenteellisten
muutosten toteuttamiseen.

Kajaanin kaupungin toiminta, talous ja henkilosté mitoitetaan niin, ettd kaupungin strategiset nakokulmat, palvelujen vaikuttavuus
ja laatu, asiakastyytyvaisyys, prosessien sujuvuus, taloudellisuus seka henkildston tuloksellisuus ovat tasapainossa keskenaan. Ta-
lousarviotasolla tehtdvien rakenteellisten muutosten henkildstévaikutukset selvitetddn erikseen. Tydyhteisdissa, tyotavoissa, tyon
organisoinnissa ja organisaatiossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Sitoutumisen kannalta on valttamatonta, etta asiat kasitellaan
yhteistoiminnallisesti. Tyontekijoilla ja viranhaltijoilla on oikeus ja velvollisuus osallistua prosesseihin, joilla haetaan uusia tapoja ja
menetelmid seka uudenlaista tydn organisointia.

Kajaani-sopimus tehdaan aina kolmivuotiskaudeksi. Nykyinen sopimus on tehty vuosille 2025 - 2027.
Henkilést6ohjelma 2023-2026

Kaupunkistrategian pohjalta laaditaan yhteistoiminnassa koko organisaatiota koskeva henkilostoohjelma strategiakaudelle. Nykyi-
nen Henkildstoohjelma on voimassa vuosina 2023—-2026. Henkildstdohjelman kantava teema on mydnteinen henkildstokokemus.
Henkilostostrategisina painopisteina ovat tasa-arvoisuus ja yhdenvartaisuus, yhteistyo- ja vuorovaikutuksen kehittaminen, johtami-
nen ja esihenkilotyo seka tydhyvinvointi ja tyokykyjohtaminen. Huomiota kiinnitetddan mydnteiseen tyonantajakuvaan seka pito- ja
vetovoimaan.

Kajaanin kaupungin toimialojen ja liikelaitosten henkildston osaamisen kehittdmisen tarpeet kartoitetaan vuosittain, ja ne kasitel-
Idan henkilosto- ja koulutussuunnitelman tekemisen yhteydessa. Toimialue- ja tulosyksikkokohtaiset toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita vastaavat osaamisen kehittamissuunnitelmat jalkautetaan kehityskeskustelun yhteydessa henkilo- ja/tai ryhmakohtai-
sesti.

Henkil6stésuunnittelu ja tyontekijoiden rekrytointi

Henkilostén maaran ja osaamisen tarvetta ennakoidaan proaktiivisella henkiléstdsuunnittelulla toimialoilla ja liikelaitoksissa. Henki-
|6storesurssin suunnittelu kytkeytyy kiintedsti palvelutuotannon suunnitteluun. Kajaanin kaupungin hyvinvoiva, osaava ja oikein
mitoitettu henkil6sto tuottaa kaupunkilaisille hyvinvointia ja alueen kilpailukykyisyytta lisaavia asiakaslahtoisia palveluita. Henkil6s-
toresurssin suunnittelu konkretisoituu talousarviossa. Henkildstdjohtaja kdy toimialojen ja liikelaitosten johdon kanssa keskustelut
henkildstoresurssin suunnittelusta talousarvioprosessin yhteydessa.

Henkilostosuunnittelutydryhma koordinoi henkildstosuunnittelun yleisia linjoja. Henkilostosuunnittelutyéryhmaan kuuluvat henki-
|6stojohtaja (pj), hallintojohtaja, toimiala- ja liikelaitosjohtajat, henkiloston kehittamispaallikkd, tydhyvinvointipaallikko, palvelus-
suhdepaallikko seka henkilostésuunnittelija (sihteeri).

Talouden sopeuttamissuunnitelmassa vuosille 2023-2026 on maaritelty toimiala- ja liikelaitoskohtaiset henkiléstomenosaastota-
voitteet. Kun tyontekija jaa eldkkeelle tai lahtee pois kaupungin palveluksesta, jokaisen avoinna olevan tehtdvan kohdalla harkitaan
toimialalla huolellisesti, voidaanko tehtava jattaa tayttdmatts ja voidaanko tydtehtavat hoitaa toisin. Uusien tydntekijéiden/viran-
haltijoiden palkkaamiseen haetaan lupa kirjallisesti toimialajohtajalta.
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Eldkoityvien maara vuosina 2026-2028 (Keva)

Elakoityvien maara vuosittain (arvio) 2026 2027 2028
Kaupunginhallitus ja konsernipalvelut 7 1 3
Ympéristotekninen toimiala 6 11 5
Sivistystoimiala 21 17 19
Kaupunki yhteensa 35 29 27
Kajaanin Vesi-liikelaitos 0 0 1
Kajaanin Mamselli-liikelaitos 2 4

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 11 11 18
Liikelaitokset yhteensa 14 16 28
Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 49 45 55

Tyoyhteison toimivuus on koko tydyhteison asia

Muuttuva toimintaymparisto edellyttaa koko henkilostolta jatkuvaa uudistumiskykyd, yhteistyota, vuorovaikutusta sekd ajanmukai-
sia tyo- ja toimintatapoja. Tyoyhteison jokaisella jasenelld tulee olla selked kuva tydon merkityksestd kaupungin palvelutuotannon
kokonaisuudessa.

Tyokyvyn aktiivisen tuen toimintamalli on paivitetty vuonna 2025. Tyontekijan tyokykya heikentaviin tekijoihin tartutaan varhai-
sessa vaiheessa, ennakoiden. Esihenkilon tulee tunnistaa tyohyvinvointia ja tyokykya heikentavat tekijat riittavan ajoissa, ottaa ne
puheeksi ja toimia yhteisten ohjeiden mukaan tilanteen korjaamiseksi. Vastuuta naissa asioissa on koko tyoyhteisolla, tyontekijalla
itselldaan ja tyokavereilla, ja erityinen huolehtimisvelvollisuus on tydnantajan edustajilla eli esihenkilsilla.

Tyo6oloja ja niiden kehitystad seurataan yksikkotasolla sddanndllisesti. Tydyhteisdkysely antaa tietoja tydyhteison toimivuudesta, joh-
tamisesta, tyoyhteison tyokykytilanteesta seka koetusta stressista ja tyonilosta. Kysely antaa myos ajankohtaista tietoa uusista ke-
hittdmisen haasteista tydyhteiso- ja kaupungin tasolla.

Tyoyhteison toimivuutta mitataan sdaannollisesti tydyhteison toimivuuskyselylla. Tydyhteisokyselyn koordinoinnista vastaa tyohy-
vinvointipaallikko. Kyselyn tulosten perusteella tyoyksikoissa valitaan kehittamistoimenpiteet ja aikataulut, joista vastaa tyoyksikon
johto.

Kajaanin kaupungin maine tyénantajana ja sujuvan arjen kaupunkina on keskeinen tekija rekrytoinneissa. Tyénantajakuva on osa
Kajaanin kaupungin kaupunkikuvaa.

Tyosuojelutoiminnalla varmistetaan ja edistetdan tyohyvinvointia

Tyosuojelu on osa henkildstovoimavarojen strategista johtamista. Tydsuojelutoiminnan tavoitteena on edistaad ja kehittaa henkilos-
tostrategiaan pohjautuvien johtamis- ja toimintatapojen avulla tyon ja tydympariston terveellisyytta ja turvallisuutta seka henkil6s-
ton kokemaa tydhyvinvointia.

Uusi tydsuojelun yhteistoimintakausi ajoittuu vuosille 2026 - 2029. Tydsuojelun yhteistoiminta on tydnantajan ja henkildston vuoro-
vaikutteista yhteistoimintaa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa tyontekijéiden osallistuminen ja vaikuttaminen tyopaikan terveel-
lisyyttd ja turvallisuutta koskevien asioiden kasittelyyn. Tydsuojelun yhteistoiminnan tavoitteena on ehkaista tyon vaaroista ja hai-
toista aiheutuvia tyon kuormitustekijoita seka edistaa yksilo- ja yhteisdtason tyéhyvinvointia.

Tyo6olojen haittojen ja vaarojen selvittamisests, riskien arvioinnista ja tarvittavista korjaustoimenpiteista vastuu on tydnantajalla.
Tyovaline tyon haittojen ja vaarojen selvittdmiseen seka riskien arviointiin on Kajaanin kaupungissa Granite-ohjelma, jonka avulla
tyoyksikoissa esihenkildiden johdolla ja yhteistydssa henkiloston kanssa toteutetaan riskienarviointi- ja hallintaprosessi. Tyon vaarat
ja haitat on selvitettava ja riskit arvioitava sadannollisesti ja aina tydolosuhteiden muuttuessa.

Kajaanin kaupungin tyosuojelun toimintaohjelmassa esitetdan tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi ja tyonteki-
joiden tyokyvyn yllapitamiseksi. Toimintaohjelmassa kasitelladn tyopaikan tydolojen kehittamistarpeita ja tydymparistdon liittyvien
eri tekijoiden vaikutuksia. Tydsuojelun toimintaohjelmassa selvitetdan myos tydsuojeluvastuut ja tydsuojelun yhteistoiminnan jar-
jestamistapa. Uusi tydsuojelun toimintaohjelma laaditaan vuoden 2026 alussa kaudelle 2026 - 2029.

Vuotuisessa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa esitetaan tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyopaikkojen olosuhtei-
siin perustuvat tarpeet ja tarvittavat toimenpiteet. Tyokykyriskien hallinta ja tyokyvyn edistaminen toteutuu tyoyhteistoissa
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aktiivisen toimintamallin mukaisesti yhteistoiminnassa esihenkilon ja tyontekijan kesken. Esihenkildiden ja tyontekijoiden tukena
tyokyvyn riskien hallinnoimisessa seka tyo- ja toimintakyvyn edistamisessa toimivat tyoterveyshuollon, Kelan ja Kevan palvelut.

Lain mukaisena tydsuojelutoimikuntana toimii Kajaanin kaupungin yhteisty6toimikunta, jossa jasenina ovat luottamushenkildiden
edustajat, kaupungin johto, henkilostojarjestéjen edustajat seka tyosuojelun yhteistoimintahenkilot. Yhteistyotoimikunnassa kasi-
tellaan yleisella tasolla tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tydkykyyn liittyvia asioita. Yhteistyotoimikunta tekee tarvitta-
essa esityksia, joiden tavoitteena on mm. kehittaa tyooloja, tydterveyshuoltoa ja tyokykya yllapitavaa toimintaa.

Henkilost6a koskeva tieto henkiléstéjohtamisen apuna

Raportoitavaa tietoa tarvitaan olennaisella tavalla tiedolla johtamiseen perustuvassa henkilostéjohtamisessa. Henkilostoresurssia
koskeviin tietoihin ja tunnuslukuihin perustuvan strategisen ja toimintaldahtdisen arvioinnin tavoitteena on saada kokonaiskuva hen-
kiloston tilasta ja kehityksesta seka tunnistaa vastuut ja kehittamista vaativat alueet.

Henkilostopalvelut seuraa henkildstoon liittyvia keskeisia tunnuslukuja toimialoittain saannéllisesti ja tietoa raportoidaan kvartaa-
leittain. Vuosittain tehdaan henkilostoraportti tilinpaatoksen yhteydessa.

Toimialajohto voi hyodyntaa jarjestelmistd suoraan saatavaa tietoa omassa johtamistydssaan.
Henkilostojohtamista koskevia kaupungin ohjeita

Henkildstdohjelma

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
Perehdyttamisohje

Ty6suojelun toimintaohjelma
Epaasiallisen kohtelun ehkaisy

e  Tyokyvyn aktiivisen tuen toimintamalli
e  Piihdeohjelma

e  Kehityskeskusteluohje

e  Lihtokeskusteluohje

Henkil6tyovuodet 2024-2028, HTV2 (sis. vakinaiset, maaraaikaiset, harjoittelijat ja oppisopimukset)

Henkildtyévuosi HTV2 = palkallisten palveluksessa olop&ivien lukuméaéara kalenteripaivind/365 suhteutettuna ko. ajanjaksoon (va-
hennetty palkattomat poissaolot viikkoty6ajan mukaan)

Muutos HTV2
Tulosalueittain TP2024 TA2025 TA2026 TA2025- TS 2027 TS 2028
TA2026

Konsernin johto ja demokratiapalvelut 5,1 3,5 3,5 0,0 3,5 3,5
Hallintopalvelut 33,0 34,8 40,3 5,5 40,3 40,3
Henkilostopalvelut 16,2 15,3 17,0 1,7 17,0 17,0
Talous- ja hankintapalvelut 12,4 13,0 12,0 -1,0 12,0 12,0
Elinvoimapalvelut 35,9 73,9 67,8 -6,1 67,8 67,8
Sivistystoimialan hallinto 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0
\Varhaiskasvatus 384,6 340,0 353,7 13,7 347,7 347,7
Perusopetus 460,4 452,9 465,9 13,0 431,0 426,0
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut 187,0 181,4 179,7 -1,7 179,7 179,7
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Muutos HTV2

Tulosalueittain TP2024 TA2025 TA2026 TA2025- TS 2027 TS 2028
TA2026
Toisen as.t.een !<oulutus (ent. Kajaanin kaupungin 323,0 13 320,0 320,0
koulutusliikelaitos)*
Ympadristotekninen hallinto 1,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5
Maankaytto, suunn. ja viranom.toim. 38,2 38,0 39,7 1,7 43,7 43,7
Kunnallistekniikka ja liikunta 71,6 73,5 68,5 -5,0 70,5 70,5
Tilakeskus 41,9 44,0 42,5 -1,5 44,5 44,5
Tukityollistaminen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kajaanin kaupunki yhteensa 1288,3 1272,8 1616,1 21,6 1580,2 1575,2
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos* 342,8 321,7
Kajaanin Vesi —liikelaitos 19,1 18,9 19,0 0,1 19,0 19,0
Kajaanin Mamselli -liikelaitos 159,2 148,0 145,0 -3,0 142,0 140,0
Liikelaitokset yhteensa 521,1 488,6 164,0 -2,9 161,0 159,0
Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 1809,4 1761,4 1780,1 18,7 1741,2 1734,2

*HTV muutos esitetddn taulukossa peruskaupungilla.

Taulukossa henkilotyovuodet on kohdistettu toimialoille tydnjohdon mukaan. Kustannukset henkilstokuluista kohdennetaan toi-

mialoille tehtdvien mukaan.

Toimialoilla on tehty henkilostoresurssisuunnittelu (HTV) osana palvelutuotannon kokonaissuunnittelua vuodelle 2026 ja suunnitte-

lukaudelle.

Kaupungin ja liikelaitosten kokonaistarkastelussa henkilostomaara lisdantyy talousarvion 2025 maarasta 18,7 HTV:lla vuoteen 2026.
HTV-maaran lisddntyminen johtuu mm. perusopetuksen lakisddteisen oppimisen tuen uudistuksesta ja varhaiskasvatuksen vakinais-
ten sijaisten huomioimisesta henkildstoresursseissa. Henkiloston maaraa pyritdan sopeuttamaan suunnitteluvuosilla 2027 ja 2028

vastaamaan palvelutuotannossa tapahtuvia muutoksia, kuten lasten ja nuorten maaran vaheneminen sivistystoimialalla.

Henkildstéresurssin suunnittelussa otetaan huomioon henkiléston eldakdityminen.
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KAYTTOTALOUS
Konsernipalvelut

Perustehtava

Konsernipalvelut luo elinvoimaa ja hyvinvointia kajaanilaisille sekd ohjaa ja tukee Kajaani-konsernia perustehtavassa onnistumi-
sessa ja strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. Konsernipalvelut-toimiala vastaa elinvoima-, henkilosto-, hallinto- ja talouspalve-
lujen jarjestamisesta ja kehittamisesta.

Toimintaympariston muutos

Kajaanin kaupunki on mukana molemmissa hallituskauden suuralueiden kehitysohjelmissa, Pohjoisessa ohjelmassa ja Itd-Suomen
ohjelmassa. Ohjelmien toimeenpano on kdynnistymassa ja ohjelmat sisaltavat toimenpiteitda muun muassa kestavaan kasvuun ja
uudistaviin investointeihin, matkailuun, osaamiseen, turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen seka alueiden saavu-
tettavuuden kehittdmiseen.

Hankintalakia uudistetaan vuoden 2026 aikana. Hankintalaissa rajoitetaan hankintayksikdiden mahdollisuuksia kiertaa hankintala-
kia sidosyksikdiden avulla. Hallitusohjelman mukaan sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusprosentti (10 %) ja hankintalakiin tulee myds muita hankintojen kilpailuttamiseen liittyvia velvoitteita mm. kilpailutta-
misen uusimiseen, kilpailutuksen jakamiseen osiin ja kokonaistaloudellisuuteen liittyen.

Talous- ja henkilohallinnon palvelutuotannossa tapahtuu hankintalain uudistuksen my6ta muutoksia. Administer ja Numera Palve-
lut ovat sopineet Sarastian kunta-asiakkaiden talous-, palkka- ja ohjelmistoliiketoiminnan ostamisesta. Kajaanin kaupungin sopimus
siirtyy sellaisenaan uudelle toimijalle ja jarjestelmien ja palveluiden tuottaminen jatkuu kohtuullisen siirtymdajan ennallaan Sarastia
-brandin alla. Kaupan lopullinen toteutuminen edellyttaa kilpailuviranomaisen hyvaksyntaa.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistukset etenevat. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmat uudistuvat
vuoden 2026 alussa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen painopiste siirtyy opiskelijavuosista enemman tutkintoihin ja tutkinnon
osien osaamispisteisiin sekd valmistumisen jalkeiseen tyéllistymiseen ja jatko-opintoihin. Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus koskee valtaosin pienia < 200 opiskelijan koulutuksen jarjestajid. Peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistusta
valmistellaan toteutettavaksi vuoden 2027 alusta alkaen. Kaivosveromineraaliveroa korotetaan vuoden 2026 alusta alkaen ja kun-
tien ja valtion osuus verotulosta muuttuu merkittavasti, kun kunnat saavat verotulosta jatkossa 20 % ja valtio 80 % (aiemmin kunta
60 % ja valtio 40 %).

Talousarvion perustelut

Konsernin johto:

Energialiiketoimintojen kehittamiseksi Kajaanin kaupunki on sitoutunut edistamaan Loiste Oy:n kasvu- ja investointiohjelmaa.
Loiste Limp&o6n tehtiin vuonna 2025 sijoitetun vapaan oman paaoman rahaston mukainen 11,07 milj. euron rahastosijoitus ja vuo-
delle 2026 esitetdan n. 10 milj. euron rahastosijoitusta. Sijoitus palautetaan omistajille pddoman palautuksena ja sijoituksesta on
laadittu erillinen sopimus Loiste Lamp6 Oy:n osakkaiden kesken.

Kainuun Voima Oy:n lammadntuotantolaitosten toiminta paattyy vuoden 2026 aikana. Kajaanin kaupunki varmistaa lammontuotan-
non hallitun alasajon niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. Kaupunki vastaa lammd&ntuotannon alasajoon liittyvista kustannuk-
sista yhdessa Kajaanin Energiatuotanto Oy:n kanssa ja sitoutuu kattamaan lammadntuotannon alasajoon liittyvat kustannukset, tur-
vaamaan yhtididen maksuliikenteen ja kehittdmaan Kajaanin Energiatuotanto Oy:n liiketoimintoja.

Vuonna 2026 Kajaanin kaupunki paivittaa ja kehittdd myos omistajapoliittisia linjauksia.

Hallintopalveluissa eldkoityy asianhallintapaallikkd vuoden 2026 aikana. Tavoitteena on, etta uusi paallikko aloittaa tyossaan hy-
vissa ajoin siten, etta pystytaan varmistamaan hiljaisen tiedon siirtyminen elakoéityvalta uudelle henkilolle. Koko hallintopalvelujen
henkildston osalta jatketaan kehittdmistyota tehtavakuvien, vastuiden, osaamisen ja sijaisuuksien varmistamiseksi.

Kesalla 2025 aloittaneiden uusien luottamushenkiléiden perehdyttdamistd jatketaan kevatkauden 2026 aikana.
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Kaupunginvaltuusto tekee paatoksen kaupunkistrategiasta 2027-2030 alkuvuodesta 2026. Strategian toimeenpano ja viestinta
kaynnistyvat heti. Strategiaa toteutetaan taysimaaradisesti talousarviossa 2027.

Osallisuus- ja hyvinvointityossa edistetdaan edelleen jarjestojen valista toiminnallista yhteistyota.

Joukkoliikennepalvelut on kilpailutettu vuoden 2025 aikana ja uusi palveluntuottaja aloittaa lilkkenndinnin kesakuussa 2026. Kevat-
kauden 2026 aikana toteutetaan markkinoinnillisia ja viestinnallisia toimenpiteita palvelujen kdyttéonottoon liittyen. Muiltakin osin
liilkenneasioihin liittyvat asiat ovat tarkastelun kohteena vuoden 2026 aikana.

Tietohallintopalvelut. Perustietotekniikka, palvelin- ja kapasiteettipalvelut sekd monitoimilaitteet ja tulostuspalvelut kilpailutukset
paattyivat elo-syyskuussa 2025. Palveluiden muutoksiin liittyvat kdayttoonottoprojektit on aikataulutettu vuoden 2025 loppuun ja
vuoden 2026 alkuun. Palvelunhallintajadrjestelman (Tiksu) kayttdonotto on suunniteltu vuoden 2025 lopulle. Vuoden 2026 alussa
palvelutuotannon vakauttaminen, lahitukeen liittyvat muutokset ja palvelunhallintajarjestelman kayton vakiointi. Vuoden 2026
aikana selvitetdan mahdollinen palvelunhallintajarjestelman kayton laajentaminen (kdyttoon myos muille hallinnon palveluille). Pal-
veluiden siirtoa pilvipalveluiksi jatketaan sopimusten ja jarjestelmauusinta aikataulujen puitteissa. Tuottavuustyodkalun lisenssikus-
tannus selvitys on aloitettu syksyllda 2025. Mahdolliseen vaihtoon ja kilpailutukseen liittyva selvitys toteutetaan vuoden 2026 alussa.
Vuoden 2025 lopussa selvitetdan mahdollisuus osallistua Business Finlandin ja Sitran rahoittamiin kehityshankkeisiin.

Henkilostopalveluissa kehitetdaan perusprosesseja edelleen ja hyédynnetaan tehokkaasti kdytossa olevia HR-jarjestelmia. Strategi-
sessa henkilostdjohtamisessa hyédynnetdan sdannollisesti raportoitavaa tietoa. Yhteisty6ta tehdaan tiiviisti keskeisten ulkoisten
palveluntuottajien kanssa. Kaupungin henkil6stén hyvinvointia edistetdan henkilostokyselyjen tulosten pohjalta. Henkilostopalvelut
tukee toimialoja ja liikelaitoksia henkilostéohjelman (2023-2026), tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman seka tyokyvyn aktiivi-
sen tuen toimintamallin periaatteiden mukaisessa toiminnassa ja ohjelmien soveltamisessa. Henkiloston ja esihenkildiden osaa-
mista tuetaan koulutuksilla ja valmennuksilla tunnistettujen osaamisen kehittamisen tarpeiden suunnassa. Henkilostoviestintaa
kehitetaan edelleen, ja kaupungin positiiviseen ty6antajakuvaan kiinnitetdaan huomiota.

Talous- ja hankintapalveluissa varmistetaan sopeuttamisohjelman (2023-2026) taysimaarainen toimeenpano. Toiminnassa panos-
tetaan edelleen kaupunkitason talous- ja hankintaosaamisen vahvistamiseen ja taloushallinnon prosessien kehittamista jatketaan
automatisoimalla ja tehostamalla prosesseja yhteistyossa palveluntuottajan kanssa. Hankinnoissa paivitetdaan hankintaohjelma kau-
punkistrategian mukaiseksi. Sijoitustoiminnan onnistumisen arviointi toteutetaan vuosien 2023-2025 osalta.

Elinvoimapalveluissa paivitetddn Kajaanin elinvoimaohjelma yhdessa sidosryhmien ja kumppanien kanssa. Lisatdan paikallisten
yritysten aktivointia hyddyntamaan kadytettavissa olevia erilaisia yritystoiminnan kehittamisen ja kasvattamisen tyokaluja. Viestin-
nassa ja markkinoinnissa painotus tulee olemaan 375-juhlavuoden ja Oulu 2026-kulttuuripdakaupunkivuoden nakyvyydessa. Urhei-
lukampuksen valmistelu aloitetaan vastaava veto- ja pitovoiman tekija kuin Taidekampus. Datakeskusekosysteemin kehittdmiseen
ja laajentamiseen kdynnistetaan uusia toimenpiteita seka osaamisen lisadmiseksi ettd uuden liiketoiminnan synnyttamiseksi. TE-
palvelujen siirto kunnille onnistui erittdin hyvin ja tulosten varaan voidaan rakentaa entista vaikuttavampia tydvoimapalveluja. Ka-
jaanin kaupunki on mukana molemmissa hallituskauden suuralueiden kehitysohjelmissa, Pohjoisessa ohjelmassa ja Itd-Suomen
ohjelmassa. Ohjelmatoteutus on alkamassa molempien osalta. 25-34-vuotiaiden poismuuttoanalyysin perusteella Kajaani karsii
yliopistottomia verrokkikuntia ja maakuntakeskuksia merkittavasti enemman muuttotappiota tuossa nuorten aikuisten ikaryh-
massa. Jatkuessaan kehitys voi haitata vakavasti kaupungin kehitysmahdollisuuksia, jotka muutoin ovat hyvat aluetalouden vahvan
kehityksen ansiosta. Haasteeseen pyritdaan 16ytamaan keinoja yhteistydssa kaupunkikonsernin toimijoiden, elinkeinoeldman ja mui-
den kumppanien kanssa.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa toimialajohtajat.

| Tavoite 2026

Toiminnallinen tavoite Mittari

Elinvoima ja osaaminen

Kajaanin datakeskusekosysteemin
aseman vakiinnuttaminen, toimialan
ja siihen liittyvan liiketoiminnan kas-
vattaminen seka alan osaamisen lisaa-
minen.

Datakeskusoperaattorien ja datakes-
kusten ja niiden kumppanien sujuva
sijoittuminen Kajaaniin.

Kajaanin datakeskusekosysteemin jat-
kokehittdminen jasenten yhteistyolla,
eri hankkeilla ja viestinnalla. Datakes-
kustoimialapalvelun pilotointi, data-
keskusalan koulutuksen, tutkimuksen
ja TKl:n lisdédminen. Toimenpiteet
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datakeskusten ymparille saatavan
muun liiketoiminnan aktivoimiseksi.

Tasapainoisella taloudella varmis-
tamme kaupungin elinvoiman: talou-
den sopeuttamissuunnitelman toi-
meenpaneminen, ohjaus ja valvonta
kaupunkitasoisesti.

Talouden sopeuttamissuunnitelman
euromaadraisten tavoitteiden saavut-
taminen.

Saastot ohjelman mukaan v. 2026 1,6
milj. euroa.

Lautakuntaan ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa tulosaluejohtajat.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Tavoite 2026

Koulutustaso nousee ja koulutus on
monipuolista, vetovoimaista ja vaikut-
tavaa.

Uudet korkeakoulutasoiset koulutus-
avaukset.

Opetusalan tutkintoon/kelpoisuuteen
johtavien koulutusten jatkomahdolli-
suuksien selvittaminen, etta koulutuk-
set voivat jatkua syksysta 2027 al-
kaen. Teknologia-alojen yliopisto-oh-
jelmien ensimmaiset toteutukset ja
jatkovalmistelu Alykas Kainuu hank-
keessa.

Vahvistetaan alueen yritysten kasvua
ja tydvoiman saatavuutta tarjoamalla
yrityksille raataloityja neuvonta-, rek-
rytointi- ja kehittamispalveluita.

Yritysten liiketoiminnan kehittdminen
lisdantyy.

Erityisesti mikroyritysten aktivointi lii-
ketoiminnan kehittamiseen.

Game City Kajaani hankkeen jatkotoi-
menpiteiden toteuttaminen tavoit-
teena pelialan liiketoiminnan kasvat-
taminen.

Pelialan yritystoiminnan lisaantymi-
nen.

KAMK:n pelialan GEMS-kehityshank-
keen toteuttaminen. Start up -yritys-
ten tukimallin toimivuus, pelialan ta-
pahtumien kehittdaminen, pelialan
yrittdjyyden alkuvaiheen rahoitusrat-
kaisujen etsiminen, Game City Kajaa-
nin pysyvan toimintamallin kdynnista-
minen.

Kajaanin koulutuskeskittyman kehitta-
minen vetovoimaiseksi kampukseksi,
joka houkuttelee opiskelijoita seka
yrityksia ja koulutusymparistosta hyo-
tyvia muita toimijoita.

Kajaanin kampus 2025 -hankkeen to-
teuttaminen tavoitteena hankkeen
jalkeen Suomen tyéeldamalahtoisin
kampus.

Kampuskeskuksen tyoeldamayhteis-
tyon ja opiskelijapalvelujen kaytto,
yrityskaytossa olevien tilojen lisaami-
nen, toiminnan jatkomalli hankkeen
paatyttya.

Kajaanin Taidekampuksen luominen
tukemaan kaupungin elinvoimaa ja
mainetta.

Kajaanin Taidekampuksesta tulee yksi
keskeinen elementti lisdédmaan kau-
pungin veto- ja pitovoimaa.

Taidekampus -hankkeen toteuttami-
nen, hyddyntaminen mainety6ssa
seka Kajaanin 375-juhlavuoden ja
Oulu 2026 kulttuuripdakaupunkivuo-
den Kajaanin tapahtumissa.

Opiskelijoiden sitouttaminen Kajaa-
niin: opiskelijamyonteisen Kajaanin
toimenpiteet hakuvetovoiman paran-
tamiseksi, harjoittelu- ja opinnayte-
tyopaikkojen aktivointi, myds kansain-
valisten opiskelijoiden osalta, muualla
opiskelevien tavoittaminen.

Kajaanissa opiskelleiden valmistunei-
den tyollistyminen alueelle, muualla
opiskelevien kajaanilaisldhtoisten
opiskelijoiden kontaktoinnin maarat.

Kajaanissa opiskelleiden tyollistymi-
nen alueelle yli 70 % valmistuneista,
muualla opiskelevien kontaktointi-
madréat (ei aiempaa vertailulukua).
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Toiminnallinen tavoite

Paikallisten tydnantajien tyovoiman
tarpeeseen vastaaminen. Uusien ka-
jaanilaisten kotoutumisen edistami-
nen. Kajaanilaisten tyénhakijoiden
(ml. vieraskielisten) valmentaminen ja
ohjaaminen kohti avoimia tydomarkki-
noita, yrittajyytta ja opintoja.

Talousarvio 2026

Mittari

Laaja tyottomyys (tyottomat + palve-
luissa olevat, n / %, vertailu koko
maan keskiarvo).

Tyottomyysetuuksien saajat ja kunnan
maksuosuus (peruspadivaraha, tyo-
markkinatuki ja ansiosidonnainen).

Tyonhakijoiden kokonaistyytyvaisyys
palveluihin (kaikki tydnhakijat) 1-5
(vertailu valtakunnalliseen keskiar-
voon).

Tyottomyysjaksojen keston pituus (vk,
vertailu koko maan keskiarvo).

Virtaluku yli 3, tai 12 kk ty6ttomyy-
teen, kuinka moni tyonhakija on tyot-
tomana 3kk ja 12 kk paasta tydonhaun
kaynnistymisesta (kaikki tyonhakijat,
koko maan keskiarvo).

| Tavoite 2026

Laajan tyottomyyden tavoitetaso: las-
kee edelliseen vuoteen verrattuna.

Tyottomyysetuuksien saajat: kaikissa
etuuslajeissa saajien/maksuosuuksien
vdaheneminen.

Asiakkaiden kokonaistyytyvaisyys pal-
veluihin tavoitetaso: valtakunnan ta-
soa parempi, vahintaan 3,6.

Tyottomyysjaksojen keston pituus vii-
koissa (valtakunnan tasoa lyhyempi,
vahintaan alle 17 viikkoa).

Virtaluku yli 3kk tyottomyyteen alle
36 % ja virtaluku yli 12kk alle 10 %.

Kajaanin 375-vuotisjuhlavuoden ja
Oulu2026-kulttuuripadkaupunkivuo-
den viestinnan ja markkinoinnin to-
teuttaminen.

Toimenpiteita toteutetaan kuukausit-
tain kaupungin kanavissa.

Juhlavuoden osalta tehdaan vahin-
taan kolme julkaisua kuukaudessa.

Oulu2026 osalta tehddan vahintaan
kaksi julkaisua kuukaudessa.

Julkaisulla tarkoitetaan tiedotetta, ar-
tikkelia, somepostausta ja digimedi-
aan toteutettua mainosta.

Kajaanin vetovoiman vahvistaminen
painottaen kaupungin tyo-, opiskelu-
ja eldméanlaatumahdollisuuksia eri
kohderyhmille sekd kulttuurimatkailu-
kohteena.

Verkkosivujen kavijamaara seka sosi-
aalisen median kanavien sitoutumi-
nen ja seuraajamaara.

Verkkosivujen kavijamaara seka sosi-
aalisen median kanavien sitoutumi-
nen ja seuraajamadara kasvavat vuo-
desta 2025.

Kestava kehitys

Edistimme kestdvaa kehitysta — ar-
vioimme jokaisessa hankinnassa ym-
paristo-, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.

Tarjouspyyntdihin sisaltyvien vastuul-
lisuuskriteerien maara

Vahintdan 10 hankinnassa kdytetaan
vastuullisuuskriteereita.
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Tunnusluvut

Talousarvio 2026

Tunnusluku TP 2024 EnnUSte  rovoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
Joukkoliikenteen matkustajamaara 294 386 mat- | 300 000 mat- | 310 000 mat- | 320 000 mat- | 330 000 mat-
(tehdyt matkat). kaa kaa kaa kaa kaa
Tyollisyyspalveluissa alkuhaastattelun ei kdytossa | Paastaan ta- Koko maan Koko maan Koko maan
jarjestamiseen kulunut aika (tavoite- voitteeseen tasoa pa- tasoa pa- tasoa pa-
taso: koko maata selvasti lyhyempi, va- tana vuonna, rempi rempi rempi
hintdaan 5 arkipaivassa) koko maan
tasoa selvasti
parempia.
Kuntalisalla tyollistyneiden asiakkaiden Kokonais- | Alle 20 % jaa- Alle 20 % Alle 20 % Alle 20 %
maard ja tuen vaikuttavuus (tavoite- maara on tie- nyt tyotto- ty6ttdémana tyottdémana tyottémana
taso: varatut maardrahat on kaytetty, dossa, mutta | maksi kunta- ja maarara- ja maarara- ja maarara-
alle 20 % yrityksiin suunnatuista tuki- ei vaikutta- | lisdlla tyollis- | hat kdytetty | hat kaytetty [ hat kdytetty
jaksoista paattyy tyottomyyteen). vuuslukuja [ tymisjakson kokonaan. kokonaan. kokonaan.
koko vuo- | jalkeen. Maa-
delta. | rarahoja jal-
jelld, markki-
nointi kesken
palvelun
osalta.
Kasvokkain tapahtuvat tapaamiset ja Kuntakokei- Ei kaytossa Kasvokkain Kasvokkain Kasvokkain
tyottémien tydnhakijoiden suunnitel- lun aikana ta- vuodelle | tapahtuvien | tapahtuvien| tapahtuvien
mien ajantasaisuus. voitetaso oli 2025, koska | tapaamisten | tapaamisten| tapaamisten
8 ja tdhan iso muutos [ ja suunnitel- | ja suunnitel- | ja suunnitel-
keskimaarin palveluiden | mien ajanta- | mien ajanta- [ mien ajanta-
paastiin. siirrossa. | saisuus tavoi- | saisuus tavoi- | saisuus tavoi-
tetaso: koko | tetaso: koko | tetaso: koko
maan kes- maan kes- maan kes-
kiarvoa pa- kiarvoa pa- kiarvoa pa-
rempi, 10 ta- [ rempi, vahin- | rempi, vahin-
paamista kas- taan 10 ta- taan 10 ta-
vokkain vii- [ paamista kas- | paamista kas-
kossa per vir- vokkain vii- vokkain vii-
kailija. | kossa per vir- | kossa per vir-
kailija. kailija.
Puolisotydpaikka palvelun kehittami- Puolisotyo- | Tavoitteena: | Onnistuneet Palvelu on | Palvelua kehi-
nen tyévoiman saatavuuden paranta- paikka palve- | onnistuneita rekrytoin- vakiintunut | tetdan yritys-
miseksi ja Kajaanin vetovoimaisuuden lua pilotoitiin kontak- | nit/kontaktit osaksi kau- | ten tarpeisiin
lisddmiseksi ulkopaikkakuntalaisten tyollisyysoh- teja/rekry- palvelun | pungin tyolli- [ ja muuttajan
tyonhakijoiden ja muuttajien parissa. jaajan tyo- tointeja va- | kautta vahin-| syys-ja kan- tarpeisiin.
tehtavien hintdaan 15 taan 20kpl | sainvalisyys- | Onnistuneita
ohella. On- kpl puoliso- vuoden ai- palveluita. [ rekrytointeja
nistuneita tyopaikka kana ja pal- | Onnistuneita | vahintdan 30
kontakteja oli palvelun | velun kdyton [ ohjauksia on | kpl vuodessa.
muuta vuo- kautta. Ei | tuplaantumi- | vuodessa va-
den sisalla. saavutetta- [ nen yritysten hintaan 25
Vuoden 2024 vissa tana suunnalta. kpl.
lopussa pada- | vuonna. Pal-
dyttiin ensi | velun kehit-
vuodelle taminen ja
palkkaamaan [ markkinointi
1 htv palve- on kesken.
lun | Onnistuneita
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Tunnusluku TP 2024 Ennzuos;c: Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
kehittami- kontakteja
seen ja jal- | arviolta 8-10.
kauttamiseen
kunnan
omaksi palve-
luksi.
Liiketoiminnan kehittamismahdolli- Ei kaytossa Ei kaytossa 10 10 10
suuksia kartoittavan analyysipalvelu-
setelin kdyttajamaara.
Yrityskontaktien maara. Ei kdytossa Ei kaytossa 3500 3500 3500
kpl/vuosi kpl/vuosi kpl/vuosi
koko tyolli- koko tyolli- koko tyolli-
syysalue, syysalue, syysalue,
josta 50 % josta 50 % josta 50 %
Kajaani eli Kajaani eli Kajaani eli
1750 kpl 1750 kpl 1750 kpl
Myyntilaskujen sahkoisyysaste (=Verk- 25,0% 30% 35% 40 % 45 %
kolaskujen osuus ldhetetyista myynti-
laskuista)
Automatisoitujen ostolaskujen maara 30% 32% 35% 40 % 50 %
(sopimuksellisten ostolaskujen osuus
ostolaskuista)
Kaupungin henkil6ston sairauspoissa- 15,6 sairaus- [ Sairauspois- | Sairauspois- | Sairauspois- Sairauspois-
olopdivien (kalenteripaivaa) maara poissaolopai- [ saolopdivien | saolopdivien | saolopdivien | saolopaivien
vaa/HTVv maara/HTV maara/HTV maara/HTV maara/HTV
kasvaa edel- vahenee vahenee vahenee
lisvuodesta edellisvuo- edellisvuo- edellisvuo-
desta desta desta

Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittdimis toimenpiteita.

Kriittinen tai ei siedettdvissa oleva riski. Tdllainen riskitekija vaatii yleensa valittémid toimia.
Merkittava tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleensad tdman kaltziselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmid, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.
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Riskikartta

Todennikiisyys
(]

ey

Talousarvio 2026

Vakavuus

Konsernipalvelut, 10 merkittavinta riskia

Kajaanin kaupunki = Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut > Tydllisyyspalvelut

Kajaanin kaupunki > Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut = Elinvoimapahelut

Kajaanin kaupunki = Konsernipalvelut =
Talouspalvelut > Talouspalvelut

Kajaanin kaupunki > Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut > Elinvoimapalvelut

Kajaanin kaupunki > Konsernipalvelut =
Talouspalvelut > Talouspalvelut

Kajaanin kaupunki = Konsernipalvelut =
Elinvaimapabvelut > Elinvoimapahvelut

Kajaanin kaupunki = Konsernipalvelut =
Hallintopalvelut = Tietohallinto =
Tietohallinto

Kajaanin kaupunki > Konsernipalvelut =
Hallintopalvelut

Kajaanin kaupunki > Konsernipalvelut =
Hallintopalvelut

Kajaanin kaupunki = Konsernipalvelut =
Talouspalvelut > Talouspalvelut

Sisdinen valvonta

2.1.1. Strategiset riskit Osaavan tyfvoiman saatavuus alueella

2.1.1. Strategiset riskit  Ty&woimapula

Verorahoituksen poikkeamat - erityisesti verotulojen kertymisen

2.2.1. Taloudelliset riskit epdvarmuus v. 2026

2.3.1. Operatiivisel riskit  Rekrytointi: Osaavan tyGvoiman saatavuus Kajaanissa

Kaupunkikonsernin toimintaan, talouteen ja toimintaymparistén

2.2.1. Taloudelliset riskit L
ISR T rmuutokseen lithywat riskit

2.1.1. Strategiset riskit Lentaliikent=en loppuminen Kajaaniin

Tietoturvaan liittyvi osaamisriski: Kaupungin henkildstin osaamisvajeesta
aiheutuvat mahdolliset tietoturvapoikkeamat

2.3.1. Operatiiviset riskit
2.3.1. Operatiiviset riskit Rekrytointiriski: asiantuntijoiden saatavuus

2.3.1. Operatiiviset riskit  Vakavat tietoturva ja/tai tietosuojapoikkeamat

2.1.1. Strategiset riskit Kajaanin kaupungin talous ei ole pitkill3 atkavalilla tasapainossa

] 3

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kayttdomaisuuskirjanpidon sisdisen tarkastuksen kehittamistoimenpitei-
den toimeenpano.

Ostolaskujen alv-tarkastus toteutetaan vuosien 2023-2025 osalta.

Talousraportointi

Taloudesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja toimielimille sovitun
rytmin mukaisesti. Talousarviopoikkeamiin reagoidaan valittomasti ja tar-
vittaessa esitetdan talousarviomuutokset viipymatta.

Tietohallinto ja tietoturva

Toteutetaan sisdinen tarkastus liittyen tietosuojaan ja tietoturvaan
vuonna 2026.
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Konsernipalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohto 51 3,5 3,5 3,5 3,5
Hallintopalvelut 33 34,8 40,3* 40,3 40,3
Henkilostopalvelut 16,2 15,3 17,0 17,0 17,0
Talouspalvelut 12,4 13,0 12,0 12,0 12,0
Elinvoimapalvelut 35,9 73,9 67,8* 67,8 67,8
Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 102,6 140,5 140,6 140,6 140,6
*8/2025 alkaen Kajaanin Infon henkildst6 (3 HTV) siirtynyt hallintopalveluiden alle.
Konsernipalvelut -toimiala
Talous 1 000€ TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ TS 2027 T5 2028
Toimintatuotot 3712 4 465 5333 5 386 5 440|
Myyntituotot 2559 3719 4511 4 556 4 602
Maksutuctot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 950 559 589 594 600
Muut toimintatuotot 202 187 232 235 237
Toimintakulut -22 055 -30932 -32233 -32 342 -32 652
Henkilostokulut -6 201 -9 250 -9 230 -9 324 -9 405
Falvelujen ostot -11 206 -13 122 -14 030 -14 006 -14 146
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -161 -99 -113 -114 -115
Avustukset -3 294 -7 294 -7 662 -7 6594 -7 771
Muut toimintakulut -1153 -1167 -1199 -1 205 -1217
TOIMINTAKATE -18 343 -26 467 -20 901 -20 956 -27 213
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -220 -152 -133 -29 -29
Konsernin johto ja demokratiapalvelut
Talous 1 000€ TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 246 110 129 130 131
Myyntituotot 203 0,3 0,3 0,3
Tuet ja avustukset 2 42 3 5 3
Muut toimintatuotot 4 68 123 124 126
Toimintakulut - 227 -4 303 -4 792 -4 425 - 469
Henkilgstakulut -126 -620 -396 -569 -573
Palvelujen ostot -3 352 -3 084 -3 566 -3 264 -3 297
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 . -3 -5 -5
Avustukset -163 -A427 -471 -430 -435
Muut toimintakulut -267 -168 -155 -156 -158
TOIMINTAKATE -3 981 -1193 -1 663 -4 295 -1 338
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -69 -29 0 0 0
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Hallintopalvelut

Talousarvio 2026

Talous 1 000E TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ T5 2027 T5 2028
Toimintatuotot 1334 1354 1567 1583 1599
Myyntituotot 1095 910 1154 1165 1177
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 106 330 309 312 315
Muut toimintatuotot 133 115 105 106 107
Toimintakulut -b 677 -7 549 -3 021 -8 052 -8 120
Henkildstdkulut -1934 -2 182 -2403 -2410 -2422
Palvelujen ostot -4141 -4 340 -5 079 -5 102 -5153
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 -16 -16 -17 -17
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -583 -512 -524 -523 -528|
TOIMINTAKATE -5343 -b 196 -b 454 -b 469 -b 522
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -151 -122 -133 -124 -124
Henkilostopalvelut
Talous 1 DD0E TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ TS 2027 TS5 2028

Toimintatuotot 292 285 323 326 329
Myyntituotot 261 236 316 319 322
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 31 30 7 7 7
Muut toimintatuotot 1] 0 ] 1] 0
Toimintakulut -1 804 -1917 -2 165 -2147 -2168
Henkilastékulut -1110 -1138 -1 243 -1 266 -1 278
Palvelujen ostot -725 -705 -B49 -807 -815
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 -8 -8 -8 -8
Avustukset -4 -4 -4 -4 -4
Muut toimintakulut -51 -63 -61 -62 -63
TOIMINTAKATE -1 602 -1631 -1842 -1821 -1839

Poistot, arvonal., satunn.erdt yht.
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Talous- ja hankintapalvelut

Talousarvio 2026

Talous 1 000€ TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ T5 2027 T5 2028
Toimintatuotot 461 425 518 523 528
Myyntituotot 439 422 513 519 524
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 6 3 5 5 5
Muut toimintatuotot 16
Toimintakulut -1979 -2 085 -2063 -2112 -2132
Henkildstékulut -831 -898 -885 -901 -909
Palvelujen ostot -1090 -1152 -1136 -1 169 -1181
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -1 -1 -1 -1
Avustukset
Muut toimintakulut -57 -34 -41 -42 -42
TOIMINTAKATE -1518 -1 660 -1 545 -1 589 -1 604
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht.
Elinvoimapalvelut
Talous 1 000€ TP 2024 TA 2025 TA 2026 KJ TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 1379 2290 2796 2824 2852
Myyntituotot a6l 2131 2528 23553 2579
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 805 154 263 266 265
Muut toimintatuotot 13 5 5 5 5
Toimintakulut -7 278 -15 077 -15 192 -15 606 -15 762
Henkildstdkulut -2 200 -4 412 -4 104 -4 179 -4 221
Palvelujen ostot -1 899 -3 341 -3 400 -3 663 -3 699
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -117 -70 -83 -84 -84
Avustukset -2 827 -0 864 -7 187 -7 239 -7 332
Muut toimintakulut -235 -390 -417 -422 -426)
TOIMINTAKATE -5 8090 -12 787 -12 396 -12782 -12 910|
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht.
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Vuolijoen aluelautakunta

Perustehtava

Vuolijoen aluelautakunnan tehtavana on vaikuttaminen Kajaanin kaupungin paatoksentekoon seka kaupungin Vuolijoen osa-alueen
kehittaminen. Aluelautakunnan toimialueena on aiemman Vuolijoen kunnan alue.

Toimintaympariston muutos

Alueelle kohdistuu monia vetovoimaa heikentavia vaikutuksia, kuten toistuva uhka Vuolijoen koulun lakkauttamiseen ja Otanmaen
7.-9. luokkien siirtyminen kaupunkiin seka suuri tuulivoimahankkeiden maara.

Vuolijoen rantaosayleiskaavan tarkastelu ja kehittdminen on parhaillaan kaynnistetty. Kajaani-Otanmaki datakeskushankkeen ym-
paristovaikutusten arviointi kdynnissa.

Talousarvion perustelut

Varsinainen toiminta

e Vuolijoen aluelautakunnan talousarvio on laadittu edellisen vuoden suuruisena.
e  Ulkoliikunta-alueiden talvikunnossapitoa latujen ja kaukaloiden osalta jatketaan edellisvuoden tapaan.
e  Kehittdamismaararahoja kohdennetaan hankkeisiin, joiden kohderyhmana on lapset, nuoret ja nuoret lapsiperheet.
e  Hanketyon kohteena ovat vapaa-ajanviettomahdollisuudet ja -paikat.
Elinvoima
e  Elinvoimaan liittyvien tekijoiden yllapitdminen ja kehittdminen on toimialojen yhteinen asia.
e  Elinvoimaa lisddvat ostopalvelusopimukset liikunta-alueiden talvikunnossapidossa seka liikunta-alueiden, kiinteistjen ja
ympariston viheralueilla.
e  Aluelautakunta pyrkii vaikuttamaan lausunnoilla ja kannanotoilla toimialueen palveluihin ja elinymparistoon.
®  Maa- ja metsadtalous sekd muu yritystoiminta vahvistaa osaltaan aluetaloutta ja tarvitsee toimiakseen eldvan kyldyhtei-
son.
Avustukset
e  Kylien toiminta- ja kohdeavustukset, kyldlatuavustukset jatkuvat
e  Tuetaan Vuolijoen moottoripajan ja Vuottolahden retkiluisteluradan ylldpitoa.

Nuoret ja lapset

Huolehditaan alueen laduista ja kaukaloista, tuetaan kyldlatujen yllapitoa ja kehittamalla liikuntaelamyskohteita.
Nuorten osallisuutta aktivoidaan koulu- ja jarjestoyhteistyolla.

Osallistuville nuorille jaetaan aktiivisen nuoren toimijan stipendit.

Toimialueen kesatyopaikkojen maaraa kasvatetaan yhdistys- ja yritysyhteistyolla.

Kestava kehitys

Vuolijoen aluelautakunta toteuttaa paatoksenteossaan kestavan kehityksen periaatetta.
Palveluiden sdilyminen alueella vaatii kestavan vdaestopohjan, jota tavoitellaan kehittamalld asukasviihtyvyytta.

Virkeat ja elinvoimaiset kylayhteisot lisddvat sosiaalista- ja fyysistd pddomaa, jolloin myds muut kestavan kehityksen edel-
lytykset voimistuvat.
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Talousarvio 2026

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa aluesihteeri

Toiminnallinen tavoite

Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Ostopalvelusopimukset lisaavat alu-
een elinvoimaa

Voimassa olevat sopimukset

Ulkoliikunta-alueiden talvikunnossapi-
don sopimus jatkuu optiovuodella

Yhteishankkeet lisddvat elinvoimaa ja
osaamista

Hankkeet ovat saaneet rahoituspaa-
toksen tai edenneet toteutukseen

1 hanke toteutuksessa
2 hanketta saanut rahoituksen
2 hanketta edennyt suunnitteluun

Yhdistyksia aktivoidaan avustuksilla
tuottamaan ldhipalveluja

Avustushakujen maara

Suoritetut avustushaut:
Kylatoiminnan avustuksia 7
Kylalatuavustuksia 3
Yhteistoiminta-avustuksia 2

Lapset ja nuoret

Kehitetdadn nuorisotiloja ja ohjattua
harrastus- ja liikuntatoimintaa aktivoi-
malla yhdistys- ja seuratoimintaa

Yhteisollisen harrastamisen ja liikku-
misen mahdollisuuksien lisddntymi-
nen

Kaksi uutta kerhoa

Edistetdaan nuorten kesatyopaikkojen
muodostumista alueelle yhdistys ja
yritysyhteistyolla

Osallistuvien yhdistysten tai yritysten
maara

Nuorten kesatyopaikkojen maara li-
saantyy 2-4 paikalla

Kannustetaan lapsia ja nuoria osalli-
suuteen jakamalla nuori vaikuttaja -
stipendeja

Stipendien maara

Jaetaan 3 nuoren vaikuttajan stipen-
dia

Kestava kehitys

Toteutetaan ja edistetdan tarveldh-
toista hanketyotd, jossa arvioidaan
ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vai-
kutukset

Hankkeiden maara

2-3 hanketta valmistelussa, rahoitus-
haussa tai toteutuksessa

Jarjestetdan yhteisty6- ja suunnittelu-
palaverit etdyhteydella

Palavereiden maara

12 kpl

Lautakuntaan ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa aluesihteeri.

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Elinvoima ja osaaminen

| Tavoite 2026

Ostopalvelusopimukset lisaavat alu-
een elinvoimaa:

Tuetaan ja edistetddn ostopalveluso-
pimusten muodostumista alueelle

Ostopalvelusopimusten maara

Viheralueiden hoidon ostopalveluso-
pimukset

Yhteishankkeet lisddvat elinvoimaa ja
osaamista

Hankkeiden edistyminen

Toteutukseen on edennyt:
Retkiluisteluradan kehittamisinves-
tointihanke
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Toiminnallinen tavoite

Talousarvio 2026

Mittari

| Tavoite 2026

Rahoituspaatokset:
Perukanpuron ennallistamishank-
keelle

Ounasjoen ruoppaushanke

Suunnittelussa:

Vuolijoen yleisurheilukentdn suunni-
telman hankinta

Tapahtumien kehittdmis- ja investoin-
tihanke

Lapset ja nuoret

Yhdistyksia aktivoidaan avustuksilla
tuottamaan lahipalveluja ja tapahtu-
mia

Yhdistyksien maara ja toteutuneet la-
hipalvelut seka tapahtumat

Lahipalveluiden tuottaminen jatkuu ja
lisdantyy

Kehitetdadn nuorisotiloja ja ohjattua
harrastus- ja liikuntatoimintaa aktivoi-
malla yhdistys- ja seuratoimintaa

Nuorisotilojen ja liikuntapaikkojen
seka yhdistysten nykyiset ja lisddanty-
neet harrastamismahdollisuudet

Urheiluseurojen seka jarjestojen ja
yhdistysten toiminnan aktivoiminen

Edistetdaan nuorten kesatyopaikkojen
muodostumista alueelle yhdistys- ja
yritysyhteistyolla

Yhteistyohon osallistuneiden maara

Yrityskumppaneiden lisédminen

Osallisuus ja vaikuttaminen

Nuorten vaikutuskanavien yllapito ja
edistdminen

Ylakoululaisten aktivoiminen

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2024 Ennuste Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
Ostopalvelusopimuksia 1 1 1-2 1-2
Hankkeita, toteutuksessa, rahoitus- 1 1-2 1-3 1-3
haussa, suunnittelussa

Kylien toiminta-avustuksia myodnnetty 7 7 7-8 8
Yhteistoiminta-avustuksia myonnetty 1 2 2-3 3
Kyldlatuavustuksia, myénnetty 4 4 4-5 5
Vuolijoen moottoripajalla kavijoita 25 30 30 30
Nuorisotiloissa kavijoita 20+15 30+30 30+30
Harrastamisen Suomenmallin kerhoja 4 4 4-6 6
Tapahtumia alueella 31 30 30 30
Nuori vaikuttaja stipendeja jaettu 3 3 3 3
YhteistyOpalavereja pidetty 12 12 12 12
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Talousarvio 2026

-
Talous 1000 € TP 2024 TA 2025 TA 2026 TA 2026 T52027 T52028
LTK KJ

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -139 -140 -140 -140 -140 -140
Henkildstékulut -15 -15 -15 -15 -15 -15
Palvelujen ostot -81 -106 -87 -87 -97 -87
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 o o 0 0
Avustukset -42 -17 -29 -29 -29 -249
Muut toimintakulut -1 -2 o 0 0 0
TOIMINTAKATE -140 -140 -140 -140 -140 -140

Kuva: Vuolijoen aluelautakunta
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Sivistystoimiala
Perustehtdva

Sivistystoimiala vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja kulttuuri- ja nuorisopalvelujen palvelujen toteuttamisesta ja kehitta-
misesta. Kulttuuri- ja nuorisopalvelujen tulosalue kasittda kansalais- ja musiikkiopisto-opetuksen seka kirjasto-, museo-, kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen, teatterin seka nuorisopalvelujen toteuttamisesta ja kehittdmisesta. Toimiala tukee kajaanilaisten tasapai-
noista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia seka elinikaistd oppimista ja luovaa itsensa toteuttamista.

Toimintaympariston muutos

Sivistystoimialan keskeisimmat haasteet vuonna 2026 ja siita eteenpain liittyvat toiminnan sopeuttamistarpeisiin suhteessa alene-
vaan lasten ja nuorten maaraan. Sivistystoimialalla toteutettu palveluverkkoselvitys edellyttdaa konkreettisia toimia, jotta lasten ja
nuorten maaran vahentyessa vahenevia resursseja voidaan kohdentaa oikein. Vuonna 2024 lakkautettiin Teppanan koulu, vuonna
2025 Jormuan koulu ja vuonna 2026 lakkautetaan Soidinsuon koulu. My6s varhaiskasvatuksen palveluverkossa on tehty tiivistyksia
kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja tata tyota jatketaan. Samaan aikaan lasten ja nuorten tuen tarpeiden maara jatkaa kasvuaan,
mika nakyy sivistystoimialan palveluissa laajasti. Perusopetuksessa resurssilisdyksia aiheuttavat valtakunnalliseen tuntijakoon teh-
dyt lisdykset perustaitojen oppimiseen sekad oppimisen tuen uudistus. Ndiden johdosta perusopetuksen htv-maara kasvaa viela
vuonna 2026 huolimatta toteutetuista sopeuttamistoimista. Varhaiskasvatuksessa on tehty tyota vuokratyovoiman kayton vahenta-
miseksi, mika puolestaan lisda vuodelle 2026 kaupungin oman henkiléston maaraa. Sivistystoimialalla valmistellaan sivistystoi-
mialan henkiléstosuunnitelmaa, jonka avulla on tarkoitus ennakoida ja suunnitella hallittua henkilostémaaran vahentamista 2030-
luvulle mentdessa.

Kajaanin lasten ja nuorten maaran ennuste

20.9.2025 tilanne 2025 2026 2027 2028 2029 2030 (2031
Ov. 194 250 250 250 250 250 250
1v. 203 292 250 250 250 250 250
2v. 269 203 292 250 250 250 250
3v. 258 269 203 292 250 250 250
4v. 347 258 269 203 292 250 250
Sv. 301 347 258 269 203 292 250
6v. 300 301 347 258 269 203 292
0-6 v. yht 1872 1920 1862 (1772 1764 1745 (1792
1.1k 308 300 301 347 258 269 |203
2.1k 339 308 300 301 347 258  |269
3.1k 393 339 308 300 301 347 258
4. 1k 362 393 339 308 300 301 347
5.1k 432 362 393 339 308 300 |301
6. Ik 425 432 362 393 339 308 |300
1.-6. Ik. yht. 2259 2134 2003 1988 1853 1783 1678
7.1k 434 425 432 362 393 339  |308
8. lk 410 434 425 432 362 393  |339
9. lk 437 410 434 425 432 362 393
7.-9. Ik. yht. 1281 1269 1291 1219 1187 1094 1040
1.-9. lk. yht. 3540 3403 3294 (3207 3040 (2877 (2718
Valmistava opetus 70 70 70 70 70 70 70

Perusopetuksen oppilasmadrissd on vuodesta 2032 alkaen kaytetty 1.-luokkalaisten maarassa ennustelukua 220.

Haasteet osaavan henkiloston saatavuudessa eivat ole poistuneet. 1.8.2025 alkaen toteutettava oppimisen tuen uudistus edellyttaa
uusien toimintatapojen ja toimintakulttuurin omaksumista perusopetuksessa.
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Talousarvion perustelut

Sivistystoimialan hallinto

Sivistystoimialan hallinto tukee muuta sivistystoimialan tyota. Sivistystoimialan hallinnossa varaudutaan vuonna 2026 aiempien
vuosien tapaan Kultturan jasenmaksuun sekd Oulu2026 -kulttuuripadkaupunkivuoteen liittyvaan Vapaaehtoistoiminnalla yhdenver-
taiseen osallisuuteen -hankkeen omarahoitusosuuteen.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tulosalue vastaa Kajaanissa lasten varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jar-
jestamisesta kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa seka yksityisessa perhepaivahoidossa. Lisdksi tulosalueen vastuulle kuulu-
vat KELA:n kautta perheille maksettavat lastenhoidon tuet.

Lasten maaran lasku vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuspalveluiden tarpeeseen. Viimeisten vuosien aikana varhaiskasvatuksen pal-
velutarpeen muutos on toteutunut yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien maaran vahentymisena. Lapsimaaran edelleen
laskiessa on tarkeda taata yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden sdilyminen sivistyslautakunnan aiemmin maarittelemalld tavoite-
tasolla eli n. 30 % kokonaispalvelutuotannosta. Palvelutuotannon suhde 70-30 tukee paikallista elinkeinoelamaa (yksityisen var-
haiskasvatuksen mikro- ja pienyritystoimintaa) ja tuottaa samalla laadukkaan vaihtoehdon kajaanilaisille lapsiperheille varhaiskas-
vatus- ja esiopetuspaikkojen osalta. Lasten maaran vahentyessa luovutaankin syksylla 2026 tilapaisesta kunnallisesta Onni ja llona-
toimipisteestad seka Musiikkiopistolta esiopetusryhman kayttoon vuokratusta tilasta. Toimipisteiden maaran vahentyessa myos kau-
pungin palveluksessa olevan kasvatushenkil6ston tarve vahenee. Henkilostévahennykset voidaan toteuttaa luontaista poistumaa
mm. eldkditymista hyddyntaen, jolloin vapautuvia tehtdvia ei automaattisesti tayteta. Samalla huomioidaan varhaiskasvatuslain
madaraykset paivakotihenkiloston maarasta ja lapsiryhmien henkilostérakenteesta, mika edellyttaa sitd, etta vapautuvia lastenhoita-
jatehtdvia muutetaan varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tehtaviksi.

Kajaanin varhaiskasvatuksen yhteiset painopisteet ja kehittamiskohteet ovat osallisuus, kansainvalisyys seka toiminnan arviointi ja
arviointitiedon hyodyntaminen. Varhaiskasvatuksen henkiloston taydennyskoulutukset tukevat em. teemojen toteuttamista.
Vuonna 2026 Kajaanin kaupungin juhlavuosi 375 ja Oulun kulttuuripadkaupunkivuosi Oulu2026 nakyvat monipuolisesti varhaiskas-
vatusyksikdiden toiminnassa.

Perusopetus

Perusopetuksen kattoteemana on Yhteinen koulumme. Kattotavoitteen tarkoituksena on yhtendistaa perusopetuksen yksikdiden
toimintaa ja tavoitteita. Lukuvuoden 2025-26 paatavoitteita ovat oppilaitosturvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen seka oppi-
misen tuen uudistuksen jalkauttaminen.

Perusopetuksen tuntikehykseen on kahden viimeisimman lukuvuoden aikana tullut valtakunnallisten muutosten vuoksi lisdysta +
221 vuosiviikkotuntia. Tuntilisdykset ovat tulleet B1-ruotsiin (+50 VVT.), perustaitojen vahvistamiseen MA ja Al (yhteensd +46 VVT.)
ja oppimisen tuen uudistuksen lakisaateisten velvoitteiden hoitamiseen (+125VVT.) Nama pakolliset tuntikehyksen lisdykset naky-
vat henkilostomaaran lisayksend HTV-maarassa.

Perusopetus tarjoaa laadukkaan opetuksen lisaksi monipuolista erikoisluokkatoimintaa ja koko Kainuulle sairaalaopetusta.
Suunnittelukaudella toteutetaan perusopetukseen kohdistuvat sopeuttamistoimet hallitusti.

Kehittamistarpeina ovat valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen integroitumisen sujuvuuden varmistaminen sekd patevan hen-
kiloston saatavuusongelmaan vastaaminen. Vuonna 2026 Kajaanin kaupungin juhlavuosi 375 ja Oulun kulttuuripddkaupunkivuosi
Oulu2026 nakyvat monipuolisesti toiminnassa.

Perusopetuslaki muuttuu 1.8.2026 ja liikunnallisen eldmantavan edistaminen tulee velvoittavaksi. Tama muutos huomioidaan ke-
vaan 2026 aikana opetussuunnitelmien paikallisiin perusteisiin tehtavina kirjauksina.
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Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Kajaanissa on juuri valmistunut ja kdyttéon otettu Kajaanin kulttuuriohjelma seka Kajaanin kulttuurikasvatussuunnitelma. Kulttuu-
riohjelman teemojen edistaminen nakyy Kajaanin kulttuuripalveluissa vuonna 2026. Kulttuuriohjelman mukaan 1. Kajaanissa kult-
tuuri on saavutettavaa. 2. Kulttuuri on osa kajaanilaista arkea. 3. Kulttuurialan osaaminen ja yhteistyo vahvistuvat Kajaanissa. 4.
Kajaanin kulttuuriymparisto ja -perinto inspiroivat ja innostavat. 5. Kulttuuri lisda kajaanilaisten hyvinvointia. 6. Kajaani on yllattava
ja yhteisollinen kulttuurimatkailukohde. Vuonna 2025 hyvaksyttiin Kajaanin kulttuurikasvatussuunnitelma, jota kulttuuripalvelut
osaltaan toteuttavat vuonna 2026. Kajaanin kulttuuri- ja nuorisopalveluissa merkittavia yhteisia teemoja vuonna 2026 ovat myds
Kajaani 375 -juhlavuosi ja Oulu2026 -kulttuuripadkaupunkivuosi.

Museot: Kainuun Museo tuottaa kaksi ja Kajaanin taidemuseo kolme vaihtuvaa nayttelyd, jotka ovat osaltaan osa kaupungin juhla-
vuotta. Museoissa on alkanut syksylla 2025 hallintokokeilu, joka paattyy 28.2.2026. Kokeilun paattymiseen mennessa paatetaan,
vakiinnutetaanko kokeilu jatkossa pysyvaksi. Kainuun Museo toimii alueellisena vastuumuseona. Aluevastuumuseotehtdvan seu-
raavasta sopimuskaudesta kdydaan 2026 aikana neuvottelut Museoviraston kanssa ja sen yhteydessa neuvotellaan aluetaidemu-
seotehtdvan saamisesta Kajaanin taidemuseolle. Taidemuseo on valtakunnallisen Kestavan kuvataiteen verkoston puheenjohtaja
yhdessa Mustarinda ry:n kanssa ja kaupungin prosenttitaiteen malli pyritdan vakinaistamaan v. 2027 alusta alkaen. Kainuun Mu-
seon kokoelmamuutto-projekti saadaan valmiiksi ja sdhkoinen kulttuuriperintdympariston rekisteri "Collecte-kulttuuriperintéympa-
ristd-laajennusosa" otetaan kayttoon projekteina.

Kirjastossa jatketaan paakirjaston peruskorjauksen suunnittelua ja edistamista seka uudistuneen Kainet-kirjastokimpan yhteistyon
kehittamista. Kajaanin kaupungin juhlavuosi 375 ja Oulun kulttuuripaakaupunkivuosi Oulu2026 nakyvat monipuolisesti toiminnassa.
Henkiloston taydennyskoulutuksessa alueen teemana on tilat ja demokratia.

Kaukametsan opiston tilojen osakorjaus toteutetaan vuonna 2026 ja toiminta jarjestetdaan syyslukukaudella 2026 viistotiloissa
(mm. entisen Méantyldn paivakodin ja musiikkiopiston tiloissa). Kaukametsén opisto osallistuu Kajaanin 375-juhlavuoteen ja
Oulu2026-vuoteen mm. jarjestamalla kaikille avoimia luentoja ja osallistavia tydpajoja. Monipuolista opetusta jarjestetdadn Kauka-
metsan opistolle myonnettdvan opetustuntikohtaisen valtionosuusrahoituksen mukaisesti.

Kainuun musiikkiopisto valmistautuu vuonna 2027 voimaan tulevaan taiteen perusopetuksen laki- ja rahoitusuudistukseen ja aloit-
taa uuden opetussuunnitelman laatimisen. Monipuolista opetusta jarjestetdaan Kainuun musiikkiopistolle myonnetyn opetustunti-
kohtaisen valtionosuusrahoituksen mukaisesti. Syksylla 2025 aloitetun teatteritaiteen perusopetuksen kehittamista jatketaan yh-
teistydssa Seminaarin Taidekampus -hankkeen kanssa. Kajaani 375 - ja Oulu2026 -juhlavuodet nakyvat Kainuun musiikkiopiston
konserteissa ja tapahtumissa.

Kaukametsan kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden vuosi keskittyy Oulu2026 -kulttuuripdakaupunkivuoden ja Kajaani 375 -juhlavuo-
den tapahtumien toteuttamiseen. Kajaanin Runoviikko -tapahtuman 50-vuotisjuhlavuotta juhlitaan. Keskiossa on yhteistydkumppa-
nuuksien tiivistaminen etenkin kaupunkitapahtumissa ja uusien kumppaneiden hakeminen. Myés uusia tapahtumia toteutetaan
osana juhlavuosia.

Teatteri tuottaa tai osallistuu tuottamaan yhteensa 8 esitysta vuonna 2026. Naista teatteri osallistuu Tervan tie - Onko meilla suun-
nitelma? -esityksellda Oulu2026 kulttuuripaakaupunkivuoteen yhteistydssa Mustarindan, Taideyliopiston Teatterikorkeakoulun seka
Tampereen yliopiston teatteritaiteen tutkinto-ohjelman kanssa. Lisdksi toteutetaan yhteistuotantoja mm. Seurakunnan, Vaara-
kollektiivin ja Routa Companyn kanssa.

Nuorisopalveluiden toimintaymparistdssa korostuvat yhteiséllisyyden, osallisuuden ja mielen hyvinvoinnin vahvistaminen. Paino-
pistetta siirretdan entista selkeammin yldkouluikaisiin nuoriin ja toiminnassa huomioidaan liikunnallinen tydote seka tulevaisuuden-
uskon vahvistaminen. Nuorisopassi ja verkkokauppa on otettu kdyttoon palveluiden saavutettavuuden parantamiseksi ja niiden
hyédyntamista kehitetdan edelleen.
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Talousarvio 2026

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa sivistysjohtaja.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Tavoite 2026

Sivistystoimiala edistaa kaupungin
veto-, pito- ja lumovoimaa edista-
malla hyvinvointia ja tarjoamalla mo-
nipuolisia sivistys-, kulttuuri- ja nuori-
sopalveluita.

Kulttuuriohjelman kuuden teeman to-
teutumisen arviointi.

Toteutetaan sivistystoimialan vas-
tuulle kuuluvia teemoja Kajaanin kult-
tuuriohjelmasta.

Sivistystoimiala huolehtii osaltaan ta-
sapainoisesta taloudesta ja varautuu
tulevien vuosien lasten ja nuorten
maaran vahenemiseen ja sen seurauk-
siin hyvalla ennakoinnilla ja suunnitte-
lulla.

Palveluverkkoselvityksen eteneminen.

Henkil6stosuunnitelman toteutumi-
sen seuranta.

Palveluverkkoselvitystad tdsmennetdan
ja konkretisoidaan palveluverkko-
suunnitelmaksi.

Sivistystoimialan henkiléstésuunni-
telma valmistuu ja se ohjaa henkil6s-
témaaran ja -rakenteen muutosta.

Sivistystoimiala edistaa eri-ikaisten ja
erilaisista taustoista tulevien osalli-
suutta ja yhteisollisyytta ja osallistuu
Oulu2026 kulttuuripadkaupunkivuo-
den ja Kajaanin kaupungin 375-juhla-
vuoden jarjestamiseen mm. toteutta-
malla Kajaanin kulttuuriohjelmaa ja
jarjestamalla erilaisia tilaisuuksia, ta-
pahtumia ja osallistumisen mahdolli-
suuksia kaikissa toiminnoissaan.

Kajaani 375 -vuoden tapahtumat, ti-
laisuudet ja osallistujamaara.

Oulu2026 -kulttuuripdakaupunkivuo-
den arviointi.

Osallistutaan Kajaani 375-juhlavuoden
ja Oulu2026-kulttuuripaakaupunki-
vuoden toteuttamiseen.

Lapset ja nuoret

Sivistystoimiala tarjoaa lapsille ja nuo-
rille oppimisen, kasvun ja kehittymi-
sen tukea, edistaa lasten ja nuorten
hyvinvointia, turvallisuutta, osalli-
suutta ja yhteisollisyytta.

Perusopetuksen ryhmakohtaisten tu-
kimuotojen maara suhteessa kansalli-
seen tavoitetasoon.

Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaa-
vat mittarit (Kajaanin oma perusope-
tuksen Mitd kuuluu? -kysely ja Sovari-
sosiaalisen vahvistumisen mittari).

Uudistetaan kasvun ja oppimisen tuen
kadytanteita.

Sivistystoimiala edistaa aktiivista toi-
mijuutta ja kansalaisuutta, vahvistaa
ja edistaa lukutaitoa ja toteuttaa
uutta kulttuurikasvatussuunnitelmaa.

Esi- ja perusopetuksen liikunnallisen
elamantavan edistamista koskevien
opetussuunnitelmamuutosten toteut-
taminen.

Lukutaitotydn vaikuttavuuden mitta-
rit.

Kulttuurikasvatussuunnitelman to-
teuttamisen osallistuneiden lasten ja
nuorten maara.

Edistetdan lasten ja nuorten liikunnal-
lista eldmantapaa.

Edistetdan lukutaitoa hyodyntamalla
soveltuvin osin Kansallista lukutai-
tostrategiaa 2030.

Tiivistetaan varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen ja kulttuuripalveluiden
yhteisty6ta tavoitteena kulttuurikas-
vatussuunnitelman taysimaardinen
toteutuminen.

Sivistystoimiala luo lapsille ja nuorille
uskoa tulevaisuuteen.

Demokratiakasvatuksen toteuttami-
sen arviointi.

Edistetaan demokratiaa, aktiivista toi-
mijuutta ja luodaan uskoa tulevaisuu-
teen.
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Kestava kehitys

Talousarvio 2026

Mittari

Tavoite 2026

Sivistystoimiala varautuu kestavalla
tavalla tulevien vuosien lasten ja
nuorten maaran vahenemiseen.

Palveluverkon muutokset.

Palveluverkkoselvitystd tdsmennetdan
ja konkretisoidaan palveluverkko-
suunnitelmaksi.

Sivistystoimialan palveluja tulevaisuu-
teen suunniteltaessa hyodynnetaan
tiedolla johtamista ja dlykkaan sopeu-
tumisen periaatetta, jossa etsitdaan ak-
tiivisesti etukateen keinoja resurssien
riittdvyyteen muuttuneessa tilan-
teessa.

Lasten maaran, oppilasmaaran ja hen-
kiloston maaran kehitys.

Tilojen kayttoasteet, yhteiskaytto tai
neliomaarat.

Sivistystoimialan henkiléstosuunni-
telma valmistuu ja se ohjaa henkilos-
tomaaran ja -rakenteen muutosta.

Tiloja kdytetdan tehokkaasti ja lisa-
taan tulosalueiden rajat ylittavaa yh-
teistyota tilojen kaytossa ja sen suun-
nittelussa.

Sivistystoimiala edistda kestavan kehi-
tyksen "yleissivistavana toimijana" ta-
loudellista, ymparistdon liittyvaa, sosi-
aalista ja kulttuurista vastuullisuutta.

Kaytossa olevat ymparistosertifikaatit
tai muu alakohtainen ohjaus ja sen
noudattaminen.

Toiminnan suunnittelussa ja toteutta-
misessa otetaan huomioon vastuulli-
suuskysymykset ja noudatetaan ala-
kohtaista ohjausta.

Lautakuntaan ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa tulosaluejohtajat.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Tavoite 2026

Varhaiskasvatus:

Henkilostésuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden kdynnistaminen: var-
haiskasvatuksen lastenhoitajavakans-
sien muuttaminen varhaiskasvatuksen
sosionomitehtaviksi toteutuu vaiheit-
tain.

Varhaiskasvatuksen sosionomien
maard 30.6. ja 31.12.

Varhaiskasvatuksen sosionomitehta-
viin saadaan rekrytoitua vahintaan
kuusi (6) uutta tyontekijaa.

Perusopetus:

Perusopetuksen rekrytoinneissa huo-
mioidaan henkilostosuunnitelma ja
vdhennetddn maaraaikaisten osuutta
henkilostosta vakinaistamalla tehta-
via.

Kelpoisen henkiloston maara erityis-
opettajien rekrytoinneissa.

Toteuma nousee 75 %:a suurem-
maksi.

Perusopetus:

Perusopetus huolehtii osaltaan tasa-
painoisesta taloudesta ja varautuu
lasten ja nuorten maaran vahenemi-
sestd johtuvaan henkilostétarpeen va-
henemiseen tekemalla henkil6sto-
suunnitelman vuosille 2026-2032.

Henkilostésuunnitelman 2026—-2032
valmistuminen.

Henkildstdésuunnitelma on aktiivisessa
kaytossa vuoden 2026 alusta alkaen.

Perusopetus:

Perusopetus tarjoaa laadukasta pe-
rusopetusta terveissa ja toimivissa
koulukiinteistdissa.

Kiinteistdjen kuntoluokitus.

Koulukiinteistdjen kuntoluokitus huo-
mioidaan perusparannusten osalta.
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Perusopetus:

Perusopetus osallistuu Oulu 2026
kulttuuripadkaupunkivuoden seka Ka-
jaanin kaupungin 375-juhlavuoden ta-
pahtumiin seka toteuttaa Kajaanin
kulttuuriohjelmaa.

Talousarvio 2026

Mittari

Lukuvuosiarviointi

| Tavoite 2026

Toteutetaan kulttuuriohjelmaa suun-
nitelman mukaan ja osallistutaan mo-
nipuolisesti Oulu 2026 kulttuuripaa-
kaupunki- tapahtumiin seka huomioi-
daan Kajaanin kaupungin 375-juhla-
vuosi koulujen toiminnassa.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut edistavat
kaupungin veto-, pito- ja lumovoimaa
ja luovat hyvinvointia jarjestamalla
monipuolisia ja laadukkaita kulttuuri-
ja nuorisopalveluita ja toteuttamalla
Kajaanin kulttuuriohjelmaa.

Kajaanin kulttuuriohjelman toteutu-
misen arviointi.

Kulttuuri- ja nuorisopalveluiden pai-
nopisteend vuonna 2026 ovat Kajaa-
nin kaupungin juhlavuosi 375 ja Oulu
2026 -kulttuuripadkaupunkivuosi.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut edistavat
eri-ikdisten ja erilaisista taustoista tu-
levien osallisuutta ja yhteisollisyytta
mm. jarjestamalla erilaisia tilaisuuk-
sia, tapahtumia ja osallistumisen mah-
dollisuuksia kaikissa toiminnoissaan.

Kajaani kulttuurikasvatussuunnitel-
man toteutumisen arviointi, mm.
osallistujamaarat.

Kajaanin kulttuuriohjelma omaksu-
taan osaksi kulttuuri- ja nuorisopalve-
luiden toiminnan ohjausta ja kult-
tuuri- ja nuorisopalvelut osallistuvat
Kajaanin kulttuuriohjelman ja Kajaa-
nin kulttuurikasvatussuunnitelman to-
teuttamiseen.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut ovat osal-
taan toteuttamassa Oulu2026 kult-
tuuripadkaupunkivuoden ja Kajaanin
kaupungin 375-juhlavuoden toimin-
toja ja tapahtumia.

Kulttuuripadkaupunkivuoden ja kau-
pungin juhlavuoden tilaisuuksien ja
tapahtumien maarat ja niiden kavija-
maarat.

Kajaanin kaupungin juhlavuoden ta-
pahtumat seka Oulu2026 -kulttuuri-
padkaupunkivuoden tapahtumat saa-
vuttavat laajasti eri-ikaisia kaupunki-
laisia ja toteuttavat Kajaanin kulttuu-
riohjelmaa.

Lapset ja nuoret

Varhaiskasvatus:

Esi- ja alkuopetuksen toiminnallisen ja
strategisen yhteistyon kehittdminen
ja tiivistdminen ja oppimisen tuen uu-
sien toimintamallien vakiinnuttami-
nen.

Alueellisten esi- ja alkuopetuksen yh-
teistyoryhmien tapaamisten ja suun-
nitelmien toteutuminen, lukumaarat

Alueelliset toteutukset vastaavat alu-
eellisen suunnitelman kirjauksia.

Varhaiskasvatus

Kulttuurikasvatussuunnitelmassa
maaritellyt varhaiskasvatusta koske-
vat tapahtumat ja toimet toteutetaan
Seminaarin paivakodin alaisen SIL-
MUn toimesta.

SILMUn toimintaan osallistuvien las-
ten maara.

SILMUn toiminta kohdistuu kaikkiin
kunnallisiin varhaiskasvatusyksikoihin.

Varhaiskasvatus:

Kajaanin juhlavuoden aikana varhais-
kasvatuksen toimintayksikoissa lue-
taan 375 satua/tarinaa/runoa.

Luettujen tarinoiden/satujen/runojen
maara.

Lasten lukutaidon edistdaminen tutus-
tumalla monipuolisesti erilaisiin las-
tenkirjallisuuden muotoihin.
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Perusopetus:

Perusopetus tarjoaa oppilaille oppimi-
sen, kasvun ja kehittymisen tukea op-
pimisen tuen uudistuksen mukaisesti
toiminnan kannalta mielekkaissa ope-
tusryhmissa.

Talousarvio 2026

Mittari

Annettujen ryhmakohtaisten tuki-
muotojen maara.

Keskimaarainen ryhmakoko.

| Tavoite 2026

Ryhmaékohtaisia tukimuotoja anne-
taan vahintaan lain maarittelemalla
tasolla.

Ryhmaékohtaisten tukimuotojen te-
hokkuus varmistetaan pitamalla keski-
madrainen ryhmakoko alle 20 oppi-
laan.

Perusopetus:

Perusopetus edistaa osaltaan lasten
hyvinvointia ja liikunnallista elamanta-
paa.

Opetussuunnitelmaan tehtyjen muu-
tosten nakyminen lukuvuosisuunnit-
telussa ja lukuvuosisuunnitelmien to-
teutuksessa.

Perusopetus toteuttaa liilkunnallisen
elaméantavan edistamiseksi tehtyja
opetussuunnitelmamuutoksia
1.8.2026 alkaen.

Perusopetus:

Perusopetus vahvistaa lukutaitoa kan-
sallisen lukutaitostrategian mukaisesti
asettamalla lukutaidon vahvistami-
seen suuntaavia tavoitteita lukuvuo-
delle 2026-27.

Lukuvuosisuunnitelmaan kirjatut ta-
voitteet.

Vahvistetaan oppilaiden lukutaitoa
asettamalla tavoitteet lukuvuosisuun-
nitelmaan.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Lasten ja nuorten tulevaisuuden us-
kon vahvistaminen tarjoamalla kult-
tuuri- ja nuorisopalveluiden toimintaa
ja tapahtumia lapsille ja nuorille.

Lasten ja nuorten maara tapahtu-
missa/tilaisuuksissa.

Kaikissa kulttuuriyksikoissa huomioi-
daan ohjelmatarjonnassa lapset ja
nuoret.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut, varhais-
kasvatus ja perusopetus:

Kulttuurikasvatussuunnitelman toteu-
tuminen taysimaaraisesti sivistyspal-
veluiden oman toiminnan yksikdissa.

Kunkin ikdluokan osallistuminen kult-
tuurikasvatussuunnitelmassa maari-
teltyyn toimintaan.

Kaikki lapsi- ja oppilasryhmat osallis-
tuvat kulttuurikasvatussuunnitel-
massa maadriteltyihin toimintoihin.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut, varhais-
kasvatus ja perusopetus

Kansallisen lukutaitostrategian edista-
minen nakyy jokaisen yksikon toimin-
nassa soveltuvin osin.

Lukutaitostrategian edistamiseksi to-

teutetut toimenpiteet tulosalueittain.

Lasten ja nuorten lukutaidon (monilu-
kutaidon) edistaminen ja kansallisen
lukutaitostrategian nakyvaksi tekemi-
nen tulosyksikdiden toiminnassa.

Kestava kehitys

Varhaiskasvatus:
Palveluverkkoa koskevat ratkaisut to-
teutetaan suunnitelmien mukaisesti.

Tilapaisista ryhmista ja toimipaikoista

luovutaan elokuuhun 2026 mennessa.

Toimenpiteet toteutuvat 31.7.2026
mennessa.

Varhaiskasvatus

Kunnallisten paivakotien esiopetus-
ryhmissa vahennetdan ruokahavikkia
seuraamalla lounasruokailussa synty-
van biojatteen maaraa.

Biojatteen maara viikossa.

Biojatteen maara vahenee lukukau-
den edetessd, todennetaan viikoittai-
silla mittauksilla.

Perusopetus:

Ymparistoon liittyvaa taloudellista ja
sosiaalista vastuuta edistetdan

Kouluyksikoiden sisa- ja ulkotilojen
kierratysastiat.

Kaikissa kouluyksikoissa on kierratyk-
sen kannalta toimivat sisa- ja ulkotilo-
jen kierratysastiat.
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huolehtimalla koulujen sisa- ja ulkoti-
lojen kierratysastioista.

Talousarvio 2026

Mittari

Tavoite 2026

Perusopetus:

Huolehditaan lasten ja nuorten maa-
ran vahetessa kouluverkkosuunnitel-
man toimenpiteiden etenemisesta
osana kestdvan tavan varautumista
resurssien ja tilojen kayton nakokul-
masta.

Kouluverkkosuunnitelman toimenpi-
teiden toteutuminen.

Kouluverkkosuunnitelman toimenpi-
teet toteutuvat 100 %:sti.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:
Kulttuuri- ja nuorisopalveluissa toteu-
tetaan kestavan kehityksen periaat-
teita hyvaksi havaittujen alakohtais-
ten toimintamallien avulla.

Kestavan kehityksen toimintamallien
toteuttaminen.

Kulttuuri- ja nuorisopalveluiden yksi-
koissa noudatetaan alakohtaisia kes-
tavan kehityksen toimintamalleja.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Toteutetaan Kainuun museon kokoel-
mamuutto kokoelman ja sen kaytetta-
vyyden kannalta tarkoituksenmukai-
selta kannalta.

Muuton valmiusaste.

Kokoelmamuutto saadaan toteutet-
tua vuoden 2026 aikana.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kulttuuri- ja nuorisopalveluissa hyo-
dynnetaan digitaalista markkinointia
ja nuorisopassi-mobiilisovellusta.

Nuorisopassin kayttadjien maara.

Nuorisopassi tunnetaan seka nuorison
etta yhteistyokumppanien parissa.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kaynnistyvissa peruskorjauksissa huo-
mioidaan jo suunnitteluvaiheessa tilo-
jen yhteiskayttotarpeet mm. paakir-

jaston ja Kaukametsan opiston osalta.

Muuntojoustavien tilojen suunnitte-
lun toteutuminen.

Uudistettavien tilojen suunnittelussa
huomioidaan muuntojoustavuus ja
yhteiskdyttomahdollisuudet.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:

Kaupungin verkkokauppaan viedaan
kuntalaisten ja muiden toimijoiden
vuokrattaviksi soveltuvat tilat.

Vuokrattavana olevien toimitilojen
maara.

Kestavan kehityksen tavoitteiden mu-
kaisesti tavoitellaan tilojen kayttoas-
teen nostamista.

Tunnusluvut

Ennuste

Tunnusluku TP 2024 2025 Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
Koko toimialaa koskevat tunnusluvut:

Varhaiskasvatusikaisten maara (0-6- 1973 1894 1920 1862 1772
vuotiaat) (31.12.)

Perusopetuksen oppilasmaara (20.9.) 3699 3575 3392 3250 3162
Valmistavan opetuksen oppilasmaara 80 80 80 80 80
Asukasluku 36433 36 447 36338 36 225 36 111
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Varhaiskasvatus:

TP 2024

Talousarvio 2026

Ennuste
2025

Tavoite 2026

Tavoite 2027

Tavoite 2028

lapsia varhaiskasvatuksessa yhteensa 1563 1490 1490 1450 1450
31.12.
joista alle kolmevuotiaita yhteensd 357 350 340 340 340
31.12.
lapsia esiopetuksessa yhteensa 31.12. 323 303 298 348 256
lapsia kunnallisessa varhaiskasvatuk- 1227 lasta, 1145 lasta, 1118 lasta, 70 % 70 %
sessa lukumaara ja % 30.3; 30.6. ja osuus 78,5 % osuus 77 % osuus 75 %
31.12. koko varhais-
kasvatuksen
lapsimaa-
rasta
lapsia yksityisessa varhaiskasvatuksessa 336 lasta, 345 lasta, 372 lasta, 30% 30 %
lukumaara ja % 30.3, 30.6.ja 31.12. osuus 21,5 % osuus 23 % osuus 25 %
koko varhais-
kasvatuksen
lapsimaa-
rasta
varhaiskasvatus nettomenot €/lapsi 17 609 18 892 19 287 20115 20315
Perusopetus:
oppilaita perusopetuksessa yhteensa ti- 3610 3502 3332 3190 3102
lastointipaivana 20.9.
perusopetus nettomenot €/oppilas 11427 11050 11100 11200 11 400
Erityisluokkaopetuksessa olevien oppi- 310 300 280 260 250
laiden maara
Opettajamaara (20.9.) 320 320 318 310 305
Koulunkdynninohjaajien maara 130 126 120 115 115
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut:
Kirjasto: fyysiset kdynnit 238 348 233 000 235 000 237 000 239 000
Kirjasto: fyysiset lainat 525 879 500 000 530 000 535 000 540 000
Kirjasto: nettomenot € / asukas 58,52 59,20 58,80 59,86 60,65
Kainuun Museo: fyysiset kdynnit 10852 11 000 11 100 11 200 11 300
Kainuun Museo: nettomenot € / asukas 24,84 24,93 27,65 28,15 28,51
Taidemuseo: fyysiset kdynnit 9505 10 500 10 600 10 700 10 800
Taidemuseo: nettomenot € / asukas 14,71 14,70 14,61 14,87 15,07
Musiikkiopisto: opetustunnit 24 043 24 106 24194 myoénnetty- myonnetty-
jenvos-tun- | jen vos-tun-
tien mukai- tien mukai-
sesti sesti
Musiikkiopisto: oppilasmaara 988 971 980
Musiikkiopisto: toimintakulut €/opetus- 85,51 89,36 91,99

tunti
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Ennuste

Tunnusluku TP 2024 2025 Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028

Kansalaisopisto: opetustunnit 11225 10 296 mydnnetty- myonnetty- mydnnetty-
jenvos-tun-| jenvos-tun-| jenvos-tun-
tien mukai- tien mukai- tien mukai-

sesti sesti sesti

Kansalaisopisto: opiskelijaméaara 6 700 6 200 6 500 6 700 6 700

Kansalaisopisto: toimintakulut €/ope- 116,74 125,51

tustunti

Nuorisopalvelut: kdvijamaara 37 205 35000 35000 35000 35000

Nuorisopalvelut: etsivdn nuorisotyon ja 240 200 200 200 200

starttipajan asiakasmaara

Nuorisopalvelut: nuorisovaltuuston 12 10 10 10 10

aloitteiden ja muun aktiivisuuden

maara

Nuorisopalvelut: nettomenot € / alle 106,35 118,90 119,00 121,09 122,44

29-vuotias

Teatteri: kavijamaara 17 347 19000 20 000 20 000 20 000

Teatteri: nettomenot € / asukas 96,21 94,01 96,32 98,06 99,29

Kaukametsan kulttuuri- ja tapahtuma- 43 244 48 000 50 000 50 000 50 000

palvelut: kdvijamaara

Kaukametsan kulttuuri- ja tapahtuma- 23,37 23,77 24,86 25,26 25,59

palvelut: nettomenot € / asukas

Kriittinen tai ei siedettdvissa oleva riski. Tsllainen riskitekija vaatii yleensa vilittémiad toimia.

luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmia, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

. . Merkittdva tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleensd tdman kaltaiselle riskille on
4 )

Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valitttimii toimenpiteita.

Riskikartta
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15:'5
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Kajaanin kaupunki

Sivistystoimialan 10 merkittavinta riskia:

Kohde

Riskialue

Talousarvio 2026

Riski

=)
=
ri

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Perusopetus

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Perusopetus

Kajaanin kaupunki = Sivistystoimiala =
Perusopetus

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Perusopetus

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Kajaanin kaupunki = Sivistystoimiala =
Varhaiskaswvatus

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Varhaiskasvatus

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut >
Kirjastopalvelut = Kirjastopalvelut

Kajaanin kaupunki = Sivistystoimiala =
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut >
Kaukametsa > Musiikkiopisto > Kainuun
Musiikkiopisto

Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala >
Perusopetus

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.2.1, Taloudelliset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.2.1. Taloudelliset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.4.1, Vahinkoriskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.4.1. Vahinkoriskit

Toimenpiteet

Rekrytointiriski: Avoimiin tehtéviin ei saada rekrytoitua kelpoisia
henkilGita.

Oppilaskohtaiset kulut nousevat yleisen kustannustason nousuun ndhden
liikaa.

Henkildstdn tychyvinvoinnin heikkeneminen.

Oppimateriaalien hintojen noustessa oppilaskohtaiset kustannukset
kasvavat kaytettavissa olevia mairirahoja suuremmaksi: tarve ja resurssi
eivat kohtaa.

Awainhenkiloriski. Suunnittelemattomat poissaolot.

Rekrytointiriski: Kelpoisen varhaiskasvatuksen henkiléston riittivyys

Henkildston tyShyvinvoinnin heikkeneminen

Vakivallan uhkatilanteet ja turvallisuusriskit henkildkunnalle ja asiakkaille.

Avainhenkildiden ennakoimattomat poissaolot

Kiinteistdén kohdistuu onnettomuus, esim. tulipalo, vesivahinko tai
ilkivalta, joka estdd rakennuksen kaytdn, (ml. sisdilmaongelmat).

Henkil6stoasiat

Vuonna 2025 aloitettua sivistystoimialan maaraaikaisten palvelussuhtei-
den tarkastelua jatketaan.

Henkilostoasiat

misesta.

Sivistystoimialan henkiléstomaaran kehittymista seurataan huolehtimalla
vuonna 2025 aloitetun sivistystoimialan henkilostdsuunnitelman toteutu-

Sopimushallinta

Kaupungin hankintasopimusten ja -ohjeiden noudattaminen, mm. tar-
jousten pyytaminen, hankintarajat, viranhaltijapaatokset, hankintojen te-
keminen sopimuskumppaneilta jne.

Henkil6stoasiat

Sairauspoissaolojen maaran vahentdmiseksi seurataan aktiivisen tuen toi-
mintamallin mukaisten toimien toteuttamista.
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TS 2027

TS 2028

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Sivistystoimialan hallinto 1 1 1 1 1
Varhaiskasvatus 384,6 340 353,7 347,7 347,7
Perusopetus 460,4 452,9 465,9 431 426
Kulttuuri- ja nuorisopalvelut 187 181,4 179,7 179,7 179,7
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 1033,0 975,3 1000,3 959,4 954,4
Sivistystoimiala
Talous 1000 € TP 2024 TA 2025 |TA2026LTK TIAEIOZE TS 2027 TS5 2028
Toimintatuotot 5128 4232 4582 4582 4623 4670
Myyntituotot 1273 939 1099 1099 1140 1152
Maksutuotot 1795 1761 1959 1959 1948 1968
Tuet ja avustukset 1775 1224 1268 1268 1278 1290
Vuokratuotot 176 162 155 155 155 157
Muut toimintatuotot 110 96 101 101 102 103
Toimintakulut -85 461 -87 569 -89 307 -80 428 -89 577 -00 473
Henkildstokulut -51 546 -54 023 -55 525 -56 007 -56 097 -56 658
Palvelujen ostot -17 549 -17 815 -17 812 -17 843 -17 859 -18 037
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 769 -1 966 -1928 -1928 -1937 -1 957
Avustukset -1 739 -1 307 -1 163 -1163 -1175 -1 187
Vuokrakulut -12 574 -12 359 -12 368 -12 375 -12 386 -12 510
Muut toimintakulut -185 -99 -111 -111 -123 -1244
TOIMINTAKATE -80 333 -83 337 -84 725 -84 846 -84 954 -85 803
Poistot, arvonal., satunn.ert yht. -869 -748 -460 -460 -460) -448
Sivistystoimialan hallinto
Talous 1 000 € TP 2024 TA 2025 (TA 2026 LTK TA SZE T5 2027 TS5 2028
Toimintatuotot 1 1 1 1 1 1
Tuet ja avustukset 1 1 1 1 1 1
Toimintakulut -568 -524 -596 -623 -603 -609
Henkildstokulut -137 -147 -155 -155 -158 -159
Palvelujen ostot -410 -350 -421 -448 -425 -429
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -2 -2 -2 -2 -2
Vuokrakulut -9 -9 -4 -4 -4 -4
Muut toimintakulut -11 -16 -14 -14 -14 -14
TOIMINTAKATE -567 -523 -5095 -623 -b02] -608
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Varhaiskasvatus

Talousarvio 2026

Talous 1000 € TP 2024 TA 2025 |TA 2026 LTK TAEIOZE TS5 2027 T5 2028
Toimintatuotot 1253 944 005 a05 014 923
Myyntituotot 152 105 i2 12 iz iz
Maksutuotot 720 B56 735 735 742 749
Tuet ja avustukset 359 180 157 157 158 160
Vuokratuotot B 3 2 2 2 2
Muut toimintatuotot 14 o o 0 o 0
Toimintakulut -28 625 -28 950 -29517 -20 524 -29961 -30 260
Henkilgstokulut -16 1493 -16 385 -16 833 -16 833 -17 136 -17 307
Palvelujen ostot -8 418 -8 159 -8 384 -8 384 -8 468 -8 553
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -260 -284 -265 -265 -267 -270
Avustukset -§54 -1 109 966 -066 976 -985
Vuokrakulut -2 776 -3 012 -3 070 -3 077 -3 114 -3 145
Muut toimintakulut -24 -1 0 i} 0 0
TOIMINTAKATE -27373 -28 006 -28 613 -28 620 -29 047 -29 337
Poistot, arvonal., satunn.erat yht. -150 -144 -118 -118 -120 -120
Perusopetus
Talous 1000 € TP 2024 TA 2025 (TA2026LTK TA:IOZE TS5 2027 T5 2028

Toimintatuotot 2035 1348 1687 1687 1699 1716
Myyntituotot 961 708 064 964 974 984
Maksutulot 217 113 220 220 222 225
Tuet ja avustukset 783 486 457 457 458 463
Vuokratuotot 62 38 a5 45 44 45
Muut toimintatuotot 13 2 1 1 1 1
Toimintakulut -42 875 -44 295 -45 185 -45 185 -44 705 -45 153
Henkildstdkulut -26 850 -28 598 -30 056 -30 056 -29 679 -29 976
Palvelujen ostot -7 407 -7 825 -7 460 -7 460 -7 403 -7 477
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -359 -1109 -1094 -1 094 -1 091 -1102
Avustukset -600 0 0 o 0 0
Vuokrakulut -7 015 -6 658 -6 572 -6 572 -6 529 -6 594
Muut toimintakulut r -4 -3 -3 -3 -3
TOIMINTAKATE -40 840 -42 947 -43 498 -43 498 -43 006 -43 436
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -412 -348 -21 -21 -15 -13
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Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Talousarvio 2026

Talous 1000 € TP 2024 TA 2025 |TA 2026 LTK TA:JO 26 T5 2027 T5 2028

Toimintatuotot 1839 1939 1990 1990 2010 2030
Myyntituotot 160 175 123 123 154 156
Maksutuotot 858 992 1005 1005 984 994
Tuet ja avustukset B33 557 654 654 661 =1-7J
Vuokratuotot 106 121 108 108 109 110
Muut toimintatuotot 23 g4 100 100 101 102
Toimintakulut -13 303 -13 800 -14 009 -14 096 -14 308 -14 451
Henkildstdkulut -8 366 -8 793 -8 B81 -8 963 -3125 -9 216
Palvelu]en ostot -1414 -1431 -1 547 -1551 -1 562 -1 578
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -549 571 -568 -568 -578 -584
Avustukset -185 -198 -197 -197 -199 -201
Vuokrakulut -2 774 -2 679 -2 723 -2723 -2 739 -2 767
Muut toimintakulut -106 -78 -93 -93 -105 -106
TOIMINTAKATE -11 554 -11 861 -12 019 -12 106 -12 298 -1241
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -306 -256 -321 -321 -325 -315

Toisen asteen koulutus (ent. Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos)

Perustehtava

Kajaanin kaupungin sivistystoimialan yhtena tehtavana on hoitaa ja vastata toisen asteen koulutuksen lainsdadanndssa ja jarjesta-
mislupapaatoksissa koulutuksen jarjestdjalle maarattyja tehtavia.

Toimintaympariston muutos

Lasten ja nuorten seka tyodikdisen vaeston vahentyminen, useiden alojen tydvoima- ja osaajapula seka yrittdjien ikdantymisen vaiku-
tukset luovat haasteita koulutusten tarveldhtoiselle toteutukselle. Toisaalta investoinnit tuovat alueelle uutta tyota ja elinvoimaa
seka tulevaisuususkoa.

Vuoden 2026 alussa voimaan astuvan ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistuksen vaikutukset jatkossa saatavan valtionosuusra-
hoituksen maaraan ovat toistaiseksi vield arvailujen varassa. Suuntaa-antavaa tietoa on kuitenkin saatavilla aiempiin rahoituspaa-
toksiin pohjautuvien laskelmien ja simulaatioiden perusteella. Tallad hetkelld arvio on, ettd vuonna 2026 Kainuun ammattiopiston
rahoitus vdhenisi edelleen joitain satojatuhansia.

Kaupunginvaltuuston 30.9.2025 §69 mukaan Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos lakkautetaan 31.12.2025 mennessa siten, etta
Kainuun ammattiopisto (KAO) ja Kajaanin lukio siirtyvat omiksi tulosalueikseen kaupungin sivistystoimialalle sivistyslautakunnan
alaisuuteen 1.1.2026 alkaen. Paatoksen myo6ta on tarkeda varmistaa, etta toisen asteen koulutuksen toteutus ja kehitys jatkuu kau-
punkiorganisaation uusissa rakenteissa laadukkaana, ja ilman ettd muutos vaikuttaa negatiivisesti oppilaitosten hyvaan perusar-
keen.

Talousarvion perustelut

Vuonna 2024 paatetyt ammatillisen koulutuksen valtionosuusleikkaukset kohdistuivat Kainuun ammattiopistoon n. 1,5 miljoonan
suuruisena. Leikkauksen vaikutukset ovat nakyneet vuoden 2025 aikana monin tavoin, myos henkiloston vahentamisena. Jatkossa
on tarpeen tarkastella aiempaa painokkaammin sitd, ettad saatava rahoitus suunnataan tarveldhtoisesti koulutusaloille, joilla on
vetovoimaa ja jotka tyollistavat. Taloudellinen vastuullisuus edellyttaa kriittista tarkastelua omaa toimintaa kohtaan. Tavoite on
tehda laadukkaasti ne asiat, joita paatetdan jatkossakin tehda. Tarvitaan pitkdjanteinen suunnitelma toimintojen jatkuvuudesta ja
tarvittaessa myos mahdollisista alasajoista.

Toiminnan suunnittelussa tulee lisaksi huomioitavaksi painotukset, joilla valtiovalta ohjaa jatkossa koulutuksen jarjestamista. Koulu-
tuksen jarjestdjan rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaara niiden opiskelijoiden opiskelijavuosien
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osalta, jotka eivat ole oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen, on OKM:n paatok-
sen mukaisesti vuonna 2026 Kainuun ammattiopistossa 1232. Rahoitusta aikuisten kouluttamiseen tulee siis enintdan talle opiskeli-
javuosimaaralle. Painopiste siirtyy siten ensimmaista tutkintoa suorittaviin ja ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen

osuus vahenee.

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus on lisadantynyt, mika on nakynyt Kajaanin lukion taloudellisen tilanteen myonteisena kehi-
tyksend. Kuitenkin [dhivuosina nakopiirissa oleva ikaluokkien merkittava pieneneminen vaikuttaa siten, etta esim. uudet henkil6sto-
resurssilisaykset on syyta tehda harkiten ja suunnitelmallisesti.

Talousarvion valmistelussa on otettu huomioon yleinen kustannusten nousu ja kunta-alan palkkaratkaisut. EU-hankkeisiin liittyen
koulutusliikelaitoksella on menossa suurehkoja investointeja mm. teknologia-alan koulutuksiin liittyen. Suunnitelman mukaisia in-
vestointeja rahoitetaan rakennerahasto-ohjelmilla ja omarahoitusosuuksia katetaan kehittamisrahastosta. Kehittamisrahastoa on
suunniteltu kdytettavan myds muuhun kehittdmiseen ja esim. lukion vanhojen luokkakalusteiden uusimiseen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talouden sopeuttamissuunnitelmassa vuosille 2023-2026 oli koulutusliikelaitokselle asetettu
yleinen henkilstosaastotavoite 270 000 €, josta vuoden 2025 tavoite on ollut 180 000 € ja vuoden 2026 tavoite on 45 000 €. So-

peuttaminen on huomioitu talousarviovalmisteluissa.

Lautakuntaan ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

| Tavoite 2026

KAO:

Opiskelijat tyollistyvat opintojen paa-
tyttya tai siirtyvat jatko-opintoihin.

Osuus tutkinnon suorittaneista opis-
kelijoista, jotka ovat tyollistyneet, yrit-
tajina tai jatko-opinnoissa 1v valmis-
tumisen jalkeen.

Valmistunut opiskelija on toissa, yrit-
taja, opiskelijana tai yrittdjana opinto-
jen jalkeen > 80 %.

(Tiedot saadaan noin 2 vuoden vii-
veelld)

Lukio:

Opiskelijat jatkavat opintojaan tai
tyollistyvat opintojen paatyttya.

Lukion opiskelijoiden sijoittuminen
valmistumisen jalkeen.

Valmistuneista on jatko-opinnoissa tai
tdissa useampi kuin 83 %

(Tiedot saadaan noin 2 vuoden vii-
veelld)

Lapset ja nuoret

Opiskelijakyselyn Voin suositella Ka-
jaanin lukiota muille -kysymys

jaanin lukiota muille keskiarvo as-
teikolla 1-5.

KAO: Opiskelijoiden paattokyselyn Suositte- | > 8,5
lisitko oppilaitosta? kysymyksen vas-

Kainuun ammattiopiston opiskelijat tausten keskiarvo asteikolla 0-10.

viihtyvat ja ovat tyytyvaisia opiske-

luunsa.

Lukio: Opiskelijakyselyn Voin suositella Ka- > 4,25

Kestava kehitys

Toisen asteen koulutus (KAO ja lukio)
toimivat kestavan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti.

Keke-sertifiointi toimii kattavasti ar-
jessa.

Keke-toiminta etenee kehittamis-
suunnitelman mukaan (OKKA-s3atio).
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Tunnusluvut

Ennuste

Tunnusluku TP 2024 2025 Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028

KAO: 558 627 560 560 560

Yhteishaun hakijat.

Lukio: 201 213 195 185 185

Yhteishaun hakijat.

KAO: 1995 1900 1950 1950 1950

Jatkuvan haun hakijat.

KAO: 1168 1100 1050 1050 1000

Tutkintojen maara.

Lukio: 168 173 170 170 168

Ylioppilastutkinnon suorittaneet.

KAO: 9174 9150 8700 8700 8300

Tutkinnon osien maara.

. - . Kriittinen tai ei siedettdvissd oleva riski. Téllainen riskitekijd vaatii yleensa valittdmid toimia.

. . Merkittava tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleensd tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentamisen osalta.

4 -9 Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmid, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

. - . Ei riskia tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittémis toimenpiteita.

Riskikartta

Todennidkbisyys
[

Vakavuus
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10 ensimmaista merkittavaa riskia Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Kehde Riskialue

Litkelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutuslitkelaitos

Liikelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitos

Lilkelaitokset = Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitos

Liikelaitokset = Kajaanin
kaupungin koulutuslitkelaitos

Liikelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutuslitkelaitos

Litkelaitokset = Kajaanin
kaupungin koulutuslitkelaitos

Liikelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitos

Liikelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitos

Lilkelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitos

Litkelaitokset > Kajaanin
kaupungin koulutuslitkelaitos

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.1.1. Strategiset riskit

2.3.1. Operatiivisel riskit

2.4.1. Vahinkoriskit

Riski

Organisaatiossa etenkin johdon ja asiantuntijoiden varahenkilGjdriestelma on
haavoittuvainen. Osaaminen ja vastuut ovat yksitidisten thmisten varassa.

2.3.1. Operatiiviset riskit Oppilaitosten kokonaisturvallisuuden hallinta vaatil kehittimistd.

2.4.1. Vahinkoriskit Osan kiinteistdisti heikko kunto ja sisiilmaongelmat.

2.3.1. Operatiiviset riskit  Tydn méara ja vaativuus voi atheuttaa osalle henkiléstda jaksamisen haasteita.

2.2.1. Taloudelliset riskit  Ammatillisen koulutuksen rahoituksen heilahtelut ja ennakointi.

2.2.1. Taloudelliset riskit  Kiinteistdjen maard ja kdyttdaste i ole taloudellisesti kannattavalla tasolla.

Tietohallinnon arganisoinnin vaikutukset kokonaisuuden hallintaan ja
kustannuksiin.

2.1.1. Strategiset riskit Osaavan bydvoiman saatavuus.

olevat henkildstd- ja opetusryhrmit.

Granite-riskienhallintaohjelmaan organisaatiomuutos tehddan 2026.

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Sopimushallinta

Kaikkia sopimuksia tarkastellaan systemaattisesti kerran vuodessa
ja sopimuksittain sopimuksiin tallennettuina halytysajankohtina.
Sopimuksen toteumista seurataan arjen toiminnassa. Sopimushal-
linnan kdytanteita vakiinnutetaan suunnitelmallisesti.

Kainuun ja Koillismaan vaestkehitys vaikuttaa toimintaedellytyksia heilkentdvasti.

Yhtendistd hatitiedotuskanavas ei ole, jolla tavoitettaisiin kaikki eri kiinteistdissa

Taloussuunnittelu

Talouden suunnittelu perustuu opiskelijamaarien seka valtionosuuksien ja
liilketoiminnan muiden tuottojen arviointiin ja seurantaan. Talousarvion
toteutumista suunnitelman mukaan seurataan kuukausittain.

Talousraportointi

Taloutta ja tavoitteiden toteutumista seurataan kuukausittain johtoryh-
massa. Taloudesta raportoidaan myos johtokunnalle. Yhteistyo kaupungin
talouspalveluiden kanssa on keskitssa talouden seurannassa. Tulosvas-
tuullisuutta korostetaan edelleen tulosyksikkotasoille.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hankkeet hallinnoidaan rahoittajakohtaisten jarjestelmien lisdksi kaupun-
kikonsernin Laari-jarjestelmdssa. Hanketuloutukset huolehditaan ajanta-
saisesti maksatushakemusten ja hanketoimien toteutumisen perusteella.

Toisen asteen kehittdmistiimi kokoontuu saannollisesti kdsittelemaan uu-
sia hankeaihioita, rahoitushakuja, hankehakemuksia ja saatuja paatoksia.

Toisen asteen sisdiseen kehittdmiseen kaytetaan kehittamisrahastoa joh-
tokunnan hyvaksyman kayttosuunnitelman mukaisesti. (Kehittamisrahas-
ton kaytto siirtyy kirjanpidollisesti organisaatiomuutoksen myota inves-
tointivarauksiin.)

LT [ =
e
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Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi Kaupungin hallintosaanto ja liikelaitoksen toimintasaanto seka prosessi-
kuvaukset ohjaavat ja sujuvoittavat paatoksentekoa.

Kajaanin kaupungin sivistystoimiala (KAO ja

Lukio) TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 342,8 321,7 323 320 320
TULOSLASKELMAOSA 1000€ TP 2024 MTA 2025 TA 2026 JK TS 2027 TS5 2028
Liitkevaihto 6155 7013 7703 7700 7 689
Liiketoiminnan muut tuotot 2076 1748 1698 1739 1781
Tuet ja avustukset kunnalta/kuntayhtymalta 35871 34534 34 507 33990 33 650
Materiaalit ja palvelut -12926 -12 354 -13 042 -12912 -12 783
Henkilgstdkulut -23 379 -23 279 -23 368 -23 181 -23135
Poistot ja arvonalentumiset -1172 -9438 -7 -803 -721
Liiketoiminnan muut kulut -6402 -6362 -6268 -6193 -6 138
Liikeylijddma (-alijadma) 222 354 459 340 343
Rahoitustuotot ja -kulut + (-} -31 -33 -31 -31 -31
Ylijddma (-alijidmi) ennen satunnaisia erid 191 321 128 309 312
Ylijaama (-alijddma) ennen varauksia 191 321 428 309 312
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 4385 223 -31 485 485
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+] 191 733 795 250 250,
Poistoeron, var., rahast. lis(-}/vah{+) yht. 676 956 764 735 735
Tilikauden ylijadma (alijidma) 867 1277 1192 1044 1047

Kuva: Johtokunnan hyvaksyma talousarvio, liikelaitoskaava.

Talous 1 000€ TP 2024 MTA 2025 TA 2026 KI TS 2027 T5 2028
Toimintatuotot 44 102 43 295 9 400 9439 9470
Myyntituotot 6151 6992 7692 7700 7 B89
Maksutuotot 5 21 10
Tuet ja avustukset 37 615 36 144 1562 1602 1643
Muut toimintatuotot 332 138 136 137 138
Toimintakulut -42 708 -41 994 -42 680 -42 286 -42 056
Henkiléstikulut -23 379 -23 279 -23 368 -23 181 -23 135
Palvelujen ostot -10 635 -100 204 -10 818 -10 664 -10513
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 287 -2 149 -2 226 -2 248 -2 270
Avustukset -43 -31 -36 -36 -36
Muut teimintakulut -6 360 -6 331 -6 232 -6 157 -6 102
TOIMINTAKATE 1394 1302 -33 280 -32 847 -32 586
RAHOITUSTULOT JA -MENOT -31 -33 -1 0 0
Poistot, arvonal., satunn.erdt yht. -1172 -948 -770 -803 721
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 485 223 -32 485 485
Rahastojen lisgys (-] tai vahennys (4] 191 733 ] ] 0
Warausten lisgdys (-] tai vahennys (+) ] ] 7495 250 250
Tilinpddtossiirrot yht. 676 956 763 735 735

Kuva: Toisen asteen koulutus (KAO ja lukio), tuloslaskelma peruskaupungin tuloslaskelmakaava.
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Ymparistotekninen toimiala

Perustehtava

Ymparistotekninen toimiala vastaa yhdyskuntasuunnittelulla ja viranomaistoiminnalla osaltaan kaupungin kehittamisesta kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Luo olosuhteita kansalaisten omatoimisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liikuntati-
loja, -paikkoja ja palveluita jarjestamalla. Huolehtii katujen ja muiden yleisten alueiden seka rakennusten ja muun yhteisen omai-
suuden yllapidosta. Vastaa omaisuuden taloudellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisesta.

Toimintaympariston muutos

Ymparistoteknisen lautakunnan ja Lupa- ja valvontalautakunnan vastuualueisiin ja ymparistoteknisen toimialan operatiiviseen toi-
mintaan liittyen prosessissa on useita lakimuutoksia. Keskeisimmat asiat ovat uusi yhdyskuntakehittamislaki, alueidenkayttolain
uudistus, vesihuoltolain uudistus, rakentamislain toinen korjaussarja, rakennusten energiatehokkuuslaki, uusiutuvan energian me-
nettelylain muutos, jatelain uudistus, maatuulivoiman purkamisvakuuksiin ja ennallistamiseen liittyvat lakimuutokset, uusi yhdys-
kuntarakentamislaki, yksityistielain arviointi seka ennallistamisasetuksen ja -suunnitelman edellyttamat lainsaadantomuutokset.
Euroopan unionin suunnalta on odotettavissa energiapaketin kansallinen toimeenpano, kiertotalouteen liittyva puhtaan teollisen
kehityksen ohjelma, gigabitti-infrastruktuuriasetuksen johdosta huomioitavat asiat, kansallinen ennallistamissuunnitelma liittyen
ennallistamisasetukseen, luonnonarvokauppaan liittyvat asiat merkittavana metsanomistajana, maaperan terveysdirektiivi seka
vesiresilienssistrategian mahdollisesti aiheuttamat lakimuutokset. Lisdaksi valtion aluehallintouudistus lupa- ja valvontaviraston
osalta aiheuttanee yhteensovittamista kunnan lupa- ja valvontatehtaviin.

Talousarvion perustelut

Talousarvio on laadittu tiukkaa taloudenpitoa noudattaen. Tulevien vuosien aikana ei ole mahdollista lisata tai uusia tehtavia ympa-
ristéteknisen lautakunnan vastuulle ilman lisdysta rahoitukseen. Toimintaymparistén muutoksesta ja edelld mainitusta johtuen on
talouden suunnitelmavuosille maaritetty lisdresursointia, jotta lisddntyvat tai uudistuvat tehtdvat voitaisiin ottaa haltuun suunnitel-
mallisesti. Lisdresurssit on suunniteltu suunnattavan paaasiassa lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen ja osaltaan myos riskienhallin-
nan ja turvallisuusnakokulmien seka elinvoiman kehittamisen edellyttamiin tehtdvakokonaisuuksiin. Elakoitymisen ollessa voimak-
kaana aina 2030 -luvun alkuvuosille saakka, tilapdisesti lisadntyneiden henkildtyévuosien maara tullee normalisoitumaan nykytilan-
teen tasolle tulevan vuosikymmenen taitteessa, elleivat esimerkiksi elinvoiman kehittaminen tai uudet mahdolliset lakisdateiset
tehtavat vaadi edelleen vahvistettua resursointia.

Maankaytto-, suunnittelu ja viranomaistoiminnot

Laatii yleis- ja asemakaavoja kaupungin alueiden kdytdn ohjaamiseksi. Valmistelee poikkeamisluvat ja suunnittelutarveratkaisut.
Edistaa kaupungin elinvoimaisuuden kehittymistd luovuttamalla laadukkaita tontteja rakentajien ja elinkeinoeldman tarpeisiin. Ylla-
pitda kiinteistorekisterid, paikkatietojarjestelmaa ja kaupungin maaomaisuutta. Rakennusvalvontaviranomainen valvoo kaavojen
noudattamista, kdsittelee rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevat luvat. Valvoo rakennetun ympariston kunnossapitoa ja
hoitoa. Lupakasittely tapahtuu pdaasiassa sahkoisesti. Kasittelee ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat luvat ja ilmoitukset ja
huolehtii ymparistonsuojelun valvonnasta ja edistamisesta. Laatii kaupungin liikenne- ja katusuunnitelmat ja edistaa kestavaa ja
ekologista liikkumista.

Kunnallistekniikka ja liikunta

Vie aktiivisesti eteenpain pitkdjanteista kunnallistekniikan palveluiden kehittamisohjelmaa. Pitaa yleiset alueet, kadut ja puistot
hyvassa kunnossa ympari vuoden. Hallitsee kaupungin omistaman katu-, puisto- ja muun julkisen kdyttdomaisuuden korjausvelkaa
peruskorjausinvestoinneilla, joiden suuruusluokka on noin 3 miljoonaa euroa vuodessa. Toteuttaa Liikkumisohjelman toimenpiteita
ja mittaa seka raportoi toteumaa vastuutahoille. Priorisoi liikunta- ja urheilualueiden hoitoa ja kunnossapitoa kayttdjamaarien ja
kayttoasteen perusteella.

Tilakeskus

Sopeuttaa kaupungin omistamaa rakennuskanta pitemmalla aikavalilla keskimaarin yhdelld prosentilla vuosittain palvelu- ja tilatar-
peen tai muiden tavoitteiden mukaisesti. Tyhjillaan tai vajaakaytolla olevien rakennusten ylldpitokustannukset minimoidaan (sdily-
tysolosuhteet). Tapauskohtaisesti vahintadn kolme vuotta tyhjilldan olleista ja tulevaisuudessa tarpeettomiksi todetuista rakennuk-
sista katkaistaan lamp0, vesi ja sahkot. Rakennusten poistamisesta tehdaan esitykset tapauskohtaisesti.
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Vastaa rakennusten rakennemuutosohjelman yllapidosta ja toteutuksesta seka osaltaan talouden sopeuttamisohjelman toteutuk-

sesta.

Toteuttaa kaupungin tila- ja investointiohjelmaa. Keskeisimmat asiat ovat rakennusomaisuuden korjausvelan ja kunnon hallinta

seka investointitarpeet ja investointien PTS-suunnittelu.

Energia-asiat (kdyton tehostaminen, sdadstétoimenpiteet, oma/uusiutuva tuotanto ja uudet energiatehokkuussopimukset) ja liiken-
teen sdahkoistymisen edistaminen vaatimuksia ja tarpeita vastaavasti. Rakennusten lammityksen ja ilmanvaihdon kayttdaikoja opti-

moidaan energiankulutuksen ja kustannusten alentamiseksi rakennuksen kaytté huomioiden, kuitenkaan sisdilmaolosuhteita ja

rakennuksen kdyttokuntoa vaarantamatta.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa tekninen johtaja ja tulosaluepaallikot

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Tavoite 2026

Maapolitiikan ja kaavoitusohjelman
laatiminen valtuustokaudelle

Kasittelyprosessi

Ohjelma kasitelty kaupunginvaltuus-
tossa

Lapset ja nuoret

Harrastamisen Suomen mallin tavoit-
teena on mahdollistaa jokaiselle lap-
selle ja nuorelle mieluisa ja maksuton
harrastus koulupaivan yhteydessa

Kerhotarjonta ja osallistujamaarat,
seuranta

Pyritdan pitaméaan kerhojen ja osallis-
tujien lukumaara aiempien vuosien ta-
solla, yli 55 kerhoa ja yli 700 osallistu-
jaa

Kestava kehitys

Valmistellaan kaupungin metsista so-
veltuva metsiensuojelukohde

Metsan suojelun toteutuminen

Metsan suojeluprosessi meneilldaan

Aurinkovoimalatuotannon suunnitte-
lua ja toteutusta siihen soveltuviin
kohteisiin. Toteutukset ajoittuvat stra-
tegiakaudelle 2023 - 2026.

Aurinkovoimaloiden lukumaara tai
yhteenlaskettu kokonaisteho kWp.

Yksi uusi aurinkovoimala tai kokonais-
teholtaan 100 kWp aurinkosahkotuo-
tantoa.

Lautakuntaan nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa tekninen johtaja ja tulosaluepaallikot

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

| Tavoite 2026

Valmistellaan uudelle teollisuusalu-
eelle tontteja yritysten tarpeisiin

Asemakaavoitusprosessi

Asemakaavaehdotus kasitelty toimie-
limessa

Lapset ja nuoret

Edistetdan juniorirannekkeen myynti-
ja kdyttoastetta

Osto- ja kdyttoasteen seuranta

Rannekkeen ostoaste vahintaan 15 %
ikdluokasta 7-18 v ja kdyttoaste vahin-
taan 2krt/kk/ranneke

Kestava kehitys

Energiatehokkuuden parantaminen
kaupungin kiinteistoissa

Energiankulutuksen vahentaminen

Lammitystarveluvulla korjattu energi-
ankulutus (normeerattu kulutus) va-
henee 1 % vuodessa
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Tunnusluvut

Raportointivastuussa tulosaluepaallikot

Ennuste

Tunnusluku TP 2024 Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
Liikennevaylien uudelleen pintaukset t 3892 3750 4000 4000 4000
Hoidettu puisto puistoluokittain ha 109 105 105 105 100
Hoidettu taajamametsa ha 437 437 430 430 430
Keskimaardinen kdyttajamaara hlo / lii- 102000 105 000 110 000 115 000 120 000
kuntalaitokset

Hoidetut ladut km 80 80 80 80 80
Hoidetut ulkokentat talvi / kpl / m? 11/36570 11/36570 10/33000 9/30000 9/30000
Hoidetut ulkokentat kesa / kpl / m?2 16/85670 16/85670 15/80000 15/80000 15/80000
Hoidetut ulkoilureitit / km 130 130 130 140 140
Toimitilojen huonealat m? 235390 229890 227590 225310 223060
tilojen vuokrausaste % (vuokratut tilat / 91,0 90,0 91,0 92,0 93,0
tarjolla tai omistuksessa olevat tilat)

Rakennusten keskim. kuntoluokka (%, 73 72 73 74 74
Trellum)

Sahkoenergian kulutus kWh / m3 15,9 15,7 15,5 15,3 15,1
Lampoenergian kulutus kWh / m3 37,7 37,3 36,9 36,5 36,1

- . Kriittinen tai ei siedettdvissa oleva riski. Tallainen riskitekija vaatii yleensa valittémia toimia.

luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmia, mutta

. . Merkittava tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleenszad tdman kaltziselle riskille on
4
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

- . Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valitttimis toimenpiteita.
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Kajzanin kaupunki =
Yimpdristotekninen toimiala =
Maankiyttd-, suunnitbelu- ja
wiranomalistulosaliue

Kajaanin kaupunki >
Ymparisttekninen toimiala >
Maankiylté-. suunnittelu- ja

Kajaanin kaupunki >
Ymparistotekninen toimiala >
Maankayitd-, suunnittelu- ja
wiranomalstulosalue

Kajaanin kaupunki >
Vinp&ristalekninen toimiala >
MaankSyttd-, suunnittelu- ja
viranomaisiulosalue

Kajaanin kaupuanki =
Yonpdristotekninen toimiala >
Maankiyits- suunnittelu- ja
viranomaistulosalue

2.1.1. Strategiset riskit

2.3.1. Operatilviset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.2.1. Taloudedliset riskit

Riskikartta

ﬂ .

=

)

2

1 2 3 - 5
Wakavuus
Kohde: Riskialue Riski RL ] Tia
Kajaanin kaupunki = N e 2 3 =
o Wi = Hyodykehintaricki. Materiaalibustannusten kaswd ja saatavuus. Energian

Yinpéristotekninen toimiala = 2.2.1. Taloudelliset riskit hi Sl ; Seurannassa
Tilakeskuis
Kajaanin kaupunki =
Yinpéristotekninen toimiala > 221 Taloudelliset riskit — Tyhjiksi tai vajaakaytdfle jSavit tlat Seurannassa
Tikakeskus
Kajaanin kaupunki > 2.4.1. Vahin it Henkils- ja omaisuusriskien todennakiisyy s lisadval
Ymparistétekninen toimiala ) ilmastonmuutes. akilliset luonnonilmidt. kuten rankkasateet ja marskoyt.
Kajaanin kaupunki = i . Kaupungin vastuulle lankeava ympéristdwahingon jalkitorfuntatehlavi
Vinb&rictitekninen toimiala 241, Vahinkoriskit ljvahi . Seurannassa
Kajaanin kaupunki > 24 .
: -1, Vahinkoriskit Tybtapatummat
Ynpdristdtekninen toimiala

Rakentamisen ja tonttien kysyntd laskee, jolloin teimintatuctol eivat kata
MENofa.

B

Tietojirjestelmien toimintah&inst saattavat aiheuttaa haasteita tyo
tekemiseen ja padloksentekoon

Salassa pidetifvien tietojen vuotaminen lietomurron seurauksena.

Ammalttitaitoisen henkilgston saalavuus on haastava,

Rakennuslupamaksujen tal kiinteistbtoimitusten taksojen nousupaine

rakentamisen hiljeniyessa.

I-T-
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Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde ‘ Toimenpiteet

Henkil6stoasiat Ymparistotekniselld toimialalla on sattunut tydtapaturmia vakuutusyhtion
tietojen perusteella 12 kpl vuonna 2023, 13 kpl vuonna 2024 ja 8 kpl
vuonna 2025 kesdkuun loppuun mennessa. Kajaanin kaupunki tahtaa lu-
kuarvoon nolla tyétapaturmaa vuodessa (Nolla tyétapaturmaa -foorumi).
Ty6tapaturmien maaran muutosta ja kehittymista on seurattava ja arvioi-

tava henkil6ston riittavyytta ja kuormittumista tyotehtavien hoitamisessa.

Ymparistotekninen toimiala TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Ympadristotekninen hallinto 1,0 1,5 1,5 1,5 1,5
Maankaytto, suunnittelu ja viranomaistoimin-
nat 38,2 38,1 39,7 43,7 43,7
Kunnallistekniikka ja liikunta 71,6 72,9 68,5 70,5 70,5
Tilakeskus 41,9 43,1 42,5 44,5 44,5
Yhteensé (Henkilosto, htv2) 152,7 155,6 152,1 160,1 160,1
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA
TP TA TA 2026 | TA2026 T8 TS
Talous 1000 € 2024 2025 LTK KJ 2027 2028
Toimintatuotot 30805, 30578 30737 30737 30306 30761
Myyntituotot 1628 1499 1495 1485 1517 1540
Maksutuotot 1541 1337 1474 1474 1496 1519
Tuet ja avustukset 69 116 70 70 71 72
Muut toimintatuotot 27567 27626| 27698 27698 27222 27630
Valmistus omaan kayttoon 557 575 478 478 486 493
Toimintakulut -29297| -30065| -30540| -30540| -31524| -319%40
Henkilostokulut -7872 -8 942 -9 009 -9 009 -9772 -9862
Palvelujen ostot -9267| -7992| -9069| -9069| -9151| -9288
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 850 -8464 -8 019 -8019 -8012 -8132
Avustukset -224 -255 -180 -190 -193 -196
Muut toimintakulut -4 083 -4412 -4 252 -4 252 -4 396 -4 462
TOIMINTAKATE 2066 1088 675 675 -732 -686
Poistot, arvonal., ja satunn.eratyht.| -14381| -11969| -11824| -11824| -11698| -11698
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YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA, hallinto
TP TA TA2026 | TA2026 TS TS
Talous1000€ 2024 2025 LTK KJ 2027 2028
Toimintatuotot 4 1 1 1 1 1
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 4 1 1 1 1 1
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -359 -407 -411 -411 -418 -424
Henkilostokulut -162 -169 -173 -173 -176 -178
Palvelujen ostot -178 -221 -222 -222 -226 -229
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 -2 -2 -2 -2 -2
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -10 -14 -14 -14 -15 -15
TOIMINTAKATE -355 -406 -410 -410 -417 -423
Poistot, arvonal., ja satunn.erat yht. 0 0 0 0 0 0
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA, maankaytto,- suunnittelu ja viranomaistulosalue
TP TA TA 2026 | TA2026 TS TS
Talous1000€ 2024 2025 LTK KJ 2027 2028
Toimintatuotot 4358 4372 4454 4454 4521 4589
Myyntituotot 354 354 351 351 356 361
Maksutuotot 535 441 489 489 496 503
Tuet ja avustukset 15 13 13 13 13 13
Muut toimintatuotot 3454 3563 3603 3603 3657 3711
Valmistus omaan kayttoon 73 58 67 67 68 69
Toimintakulut -3535 -3775 -4121 -4121 -4572 -4 622
Henkilostokulut -2245 -2 552 -2 787 -2787 -3179 -3 208
Palvelujen ostot -823 -730 -882 -882 -895 -908
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 -35 -42 -42 -43 -43
Avustukset -174 -205 -140 -140 -142 -144
Muut toimintakulut -264 -253 -269 -269 -313 -318
TOIMINTAKATE 896 654 400 400 17 36
Poistot, arvonal., ja satunn.erat yht. -222 -207 -5 -5 -5 -5
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YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA,kunnallistekniikka ja liikunta- tulosalue
TP TA TA 2026 | TA2026 T8 TS
Talous1000€ 2024 2025 LTK KJ 2027 2028
Toimintatuotot 2856 2580 2679 2679 2719 2760
Myyntituotot 1231 1144 1144 1144 1161 1179
Maksutuotot 1006 897 986 986 1000 1015
Tuet ja avustukset 41 91 45 45 45 46
Muut toimintatuotot 578 448 504 504 512 520
Valmistus omaan kayttoon 223 248 151 151 154 156
Toimintakulut -12286( -12299| -12370| -12370| -12717| -12886
Henkilostokulut -3208 -3703 -3558 -3558 -3753 -3787
Palvelujen ostot -4 503 -3 544 -4 127 -4 127 -4 188 -4 251
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1099 -1239 -1058 -1058 -1074 -1090
Avustukset -51 -50 -50 -50 -51 -52
Muut toimintakulut -3425 -3 763 -3 577 -3577 -3651 -3 706
TOIMINTAKATE -9207 -9471 -9 540 -9540 -9844 -9970
Poistot, arvonal., ja satunn.erat yht. -5550 -4 346 -4 393 -4 393 -4 267 -4 267
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA, tilakeskus- tulosalue
TP TA TA 2026 | TA2026 TS TS
Talous1000€ 2024 2025 LTK KJ 2027 2028
Toimintatuotot 23588 23626| 23602 23602 23065 23411
Myyntituotot 44 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 9 11 12 12 12 12
Muut toimintatuotot 23535 23e615| 23591 23591 23053| 23399
Valmistus omaan kayttoon 261 270 260 260 264 268
Toimintakulut -13116| -13584| -13637| -13637| -13816| -14008
Henkilostokulut -2 257 -2518 -2491 -2491 -2 664 -2688
Palvelujen ostot -3762 -3 497 -3 838 -3 838 -3 842 -3 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6713 -7 188 -6 917 -6 917 -6 893 -6 997
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -384 -382 -391 -391 -417 -423
TOIMINTAKATE 10733| 10312 10225| 10225 9513 9671
Poistot, arvonal., ja satunn.erat yht. -8 609 -7416 -7 426 -7 426 -7 426 -7 426
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INVESTOINTIOSA

Maa- ja vesialueet

Maaomaisuutta hankkimalla, kehittamalla, vaihtamalla tai luovuttamalla voidaan mahdollistaa erilaisten esimerkiksi elinkeinotoi-
minnan operaatioiden laajentuminen alueella tai uusien toimintojen sijoittuminen alueelle. Puhtaan energiasiirtyman ja kokonai-
suudessaan vihrean siirtyman hankkeet etsivat riittdvan isoja maa-alueita, joiden sijainti on hyva ja jotka ovat kehitettavissa toimin-
taan soveltuviksi. Kajaanin kaupungilla on merkittdva maaomaisuus ja sitd on kehitettava aktiivisesti koko ajan. Maa-alueiden uus-
hankintaan varautuminen talousarviossa, tulevalle vuodelle ja suunnitteluvuosille seka siitdkin eteenpain, on valttdmatonta, jotta
kaupunki voi strategisilla maahankinnoilla tukea esimerkiksi vihrean siirtyman kannalta térkeitd investointihankkeita ja muuta elin-
keinotoimintaa. Maa- ja vesialueiden hankintaan vuodelle 2026 esitetaan 1,5 milj. euroa.

Talonrakennus
Kaukametsan kansalaisopiston osakorjauksiin esitetdan 2,0 milj. euroa.
Kiinteat rakenteet ja laitteet

Infran peruskorjauksiin vuodelle 2026 esitetdan yhteenséa 4,910 milj. euroa. Lonnrotinkadun kevyenliikenteen vaylan korjaamiseen
valilla Pohjolankatu - Kalliokatu esitetdan 0,8 milj. euroa.

Irtain omaisuus ja muut pitkavaikutteiset menot
Kokonaisuus kasittdaa useita euromaaraisesti pienempia kohteita.
Investointivarauksen kayttaminen

Investointisuunnitelmassa esitetddn Kajaanin kaupungin investointivarauksen kdyttamista aurinkovoimalat ja sahkdévarastot koko-
naisuuteen liittyen vuodelle 2026 yhteensa 0,1 milj. euroa ja suunnitelmavuosille 2027 - 2028 yhteensa 0,4 milj. euroa. Koulutuslii-
kelaitoksen yhdistyessa peruskaupunkiin vuoden 2026 alusta alkaen kehittamisrahaston kaytto toteutetaan investointivarauksen
kautta. Toisen asteen koulutuksen osalta investointivarauksen kdyttamista esitetadn 0,795 milj. euroa vuodelle 2026 ja suunnitel-
mavuosille 2027 - 2028 yhteensa 0,5 milj. euroa.

Yhteenveto
Kajaanin kaupungin investointimenot ovat yhteensa vuosina 2026 - 2028 n. 59,1 milj. euroa.

Maa-ja vesialueiden mahdollisesta uushankinnasta ei aiheudu poistoja kdyttotalouteen. Investointeihin sisaltyy myds 10,08 milj.
euron SVOP-sijoitus Loiste Limp&on. Sijoituksen odotetaan palautuvan kaupungille tulevien vuosien aikana.

Poistonalaisten investointien osuus on 44,5 milj. euroa eli keskimaarin n. 14,8 milj. euroa vuosittain.
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Kajaanin kaupungin investointisuunnitelma 2026-2028

Kajaanin peruskaupunki ja liikelaitokset

Investointisuunnitelma 2026 - 2028

| TA_2026 TS_2027 TS_2028

+'Kajaanin Vesi- liikelaitos -3002 -2700 -3250
=IKiinteat rakenteet ja laitteet -4910 -4705 -5465
Infran peruskorjaus erityisalueet ja kohteet -520 -300 -370
Infran peruskorjaus liikkennealueet -4180 -4395 -3305
Infran peruskorjaus liikuntapaikat -210 -10 -300
Uudet alueet -1490
='Koneet ja kalusto -1490 -1070 -1085
Koneet, kalusto ja irtaimisto -505 -50
Muut koneet ja kalusto -985 -1070 -1035
='Muut aineelliset hyodykkeet -1500 -1500 -1500
Muut aineelliset hyodykkeet -1500 -1500 -1500
='Rakennukset -4725 -6950 -5150
Kulttuurirakennukset -2120 -3700 -4700
Liikuntarakennukset -350 -1200
Muutrakennukset -570 -350 -350
Opetusrakennukset -320
Paivakotirakennukset -275 -1500
Toimistorakennukset -90
Toisen- ja korkea-asteen opetuksen rakennukset -1 000 -200 -100
~ISijoitukset -10 080
Osakkeet ja osuudet -10 080
Kaikki yhteensa -25707 -16925 -16450

Kuva: Kajaanin kaupunki investointisuunnitelma 2026 - 2028 (tuhatta euroa)

80



Talousarvio 2026

"2 Kajaanin kaupunki
-

Kajaanin peruskaupunki investointisuunnitelma 2026 - 2028 ~ TA_ 2026 TS_2027 TS_2028

=!Infran peruskorjaus erityisalueet ja kohteet -520 -300 -370
Hulevesiverkoston kehittaminen, avoviemarit (ojat) ja seisau -150 -150 -150
Kauppatorin kiinteatrakenteet -50
Koirapuistot -70
Leikkipuistot -250 -150 -150
Siirtokatsomot n. 400 paikkaa -70

=IInfran peruskorjaus liikennealueet -4180 -4395 -3305
Eliaksenpolku -400
Haukantie -350
Honkamaentie -165 -80
Huuhkajantie -350 -70
Ilvestie -150 -30
Jokilaakso, valaistuksen kehittaminen -300 -250
Katuvalaistuksen kehittiminen 2026 -300 -300 -300
Kauppakatu val. Lonnrotinkatu-Asemakatu -960
Kelotie, Kdpyoksantie ja Metsdmiehentie -170
Kevyenliikenteen kehittaminen 2026 -150 -150 -150
Koposentie -400 -100
Kretonkitie -35
Kuovikuja -240
Kapykatu hvviemari -160
Liikenneturvallisuuskohteet 2026 -30 -30 -30
Liikennevalot -100 -75 -75
Lohenpyrsto -100
Lokintie -100
Lukkarinkuja -20
Lonnrotinkatu klvval. Pohjolankatu-Kalliokatu -800
Oksatie val. Karjaportintie-Kisatie -200 -50
Pellavatie -90
Pohjolankatu val. Lénnrotinkatu-Asemakatu -900
Puuvillatie -20
Rastaantie -100
Repolaisentie -200 -40
Rullamiehentie ja Kuulatie -170
Sammaltie -60
Teryleenitie -50
Tiirantie -100
Tikantie -160
Tyomiehentie -350 -70
Uudenkyldntie -450 -100
Viitasammakontie ja Heinimaentie -250
Viitoitus, kehittaminen -400 -400
Valikatu -800
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=lInfran peruskorjaus liikuntapaikat -210 -10 -300
Hyppyrimaen kuntoportaat -30
Liikuntapuiston tekonurmi -300
Lohtajan lahiliikunta-alue -180
PumpTrack rata -10
“IKoneet, kalusto ja irtaimisto -505 -50
Kuorma-auto (tienhoito + vaihtolavavaraustus+nosturi) -450
Robottileikkuri, GPS urheilunurmille -15
Ruchonleikkuri -40 -50
= Kulttuurirakennukset -2120 -3700 -4700
Kainuun museo pyoratuoliramppi -20
Kaukametsan kansalaisopiston osakorjaukset -2000
Paakirjaston peruskorjaus -100 -3700 -4700
=ILiikuntarakennukset -350 -1200
Jaahallin jaahdytyskontti ja energiaratkaisut -500
Kajaanihalli / Liilkuntahalli / monikayttéareena, hankesuunnittelu -200
Kaukavesi, liukumaki -350
Kaukavesi, pesuhuoneet -500
=IMuut aineelliset hyodykkeet -1500 -1500 -1500
Budjetointikohde - Maa- ja vesialueet -1500 -1500 -1500
=IMuut koneet ja kalusto -985 -1070 -1035
Budjetointikohde -500 -500
Energiapuun korjuun osaamista Kainuuseen investoinnit -145
Hoitotyén simulaattori -80
Héyrynkehitin vaunu -60
Jaanhoitolaite,traktoriin kolmipistekiinnitys -25
Kaukametsan salin kakkosflyygeli (uusi/kaytetty) -60
Kiimantarkkailujarjestelman uusiminen -15
Koukkulava-auto Kuusamo -150
Kuorma-auto (tienhoito + vaihtolavavaraustus) -400
Langattoman verkon tukiasemien uusiminen -113
Maankaytto, irtaimisto mittalaitteita -20 -20 -20
Piha-alueen opetustila, media-ala -12
Piha-alueen opetustila, rakennusala -65
Pyorakuormaaja -300
Siirrettava LED-nayttd 2xdm: pesapallo, jalkapallo, salibandy, tapahtumat -50
Taidemuseo henkilénostin -20
Teatteri, tarkkuuspyorosaha -35
Teknologia kehittyy -255
Tilakeskus, irtaimisto -15 -15 -15
Traktoritkentanhoitovarustus -200
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=IMuut rakennukset -570 -350 -350
Aurinkovoimalat ja sahkdvarastot -100 -200 -200
Budjetointikohde - Keittidlaitteiden uusiminen -50 -50 -50
Kameravalvontajarjestelmat -100 -100 -100
Kauppatorin huoltorakennus -320

='Opetusrakennukset -320
Kalevan koulun julkisivut -60
Katonlahden koulun piha-alueet -200
Vainolan koulun julkisivut -60

=l Pdivakotirakennukset -275 -1500
Nakertajan paivékodin osakorjaukset -240
Soidinsuon uusi paivakoti (prosenttitaide- hankinta) -35
Tapiolan paivakodin osakorjaukset -1500

“IToimistorakennukset -90
Kaupungintalon osakorjaukset 2025 -90

-IToisen- ja korkea-asteen opetuksen rakennukset -1000 -200 -100
Oppi 4,5,6, ja 7 ulkoalueet -200
Seppalad, johtajan talo -200 -200 -100
Taito 1, pintojen uusiminen ja auditorio -300
Vuorikatu 2 lattiapaallysteet, ilmanvaihto -300

-IUudet alueet -1490
Poyrteen asuntoalue -510
Sotkamontien teollisuusalue -980

=IOsakkeet ja osuudet -10 080
SVOP sijoitus Loiste Lampd Qy -10 080

Kaikki yhteensa -2705 -14225 -13200

Kuva: Kajaanin peruskaupungin investointisuunnitelma 2026 - 2028 kohteittain (tuhatta euroa)
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LIIKELAITOKSET
Kajaanin Mameselli -liikelaitos

Perustehtava

Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa laadukkaita ja kustannustehokkaita ateria- ja puhtaanapitopalveluja kestavan kehityksen mu-
kaisesti, yhteistydssa kumppaneiden kanssa. Mamselli tukee kaupungin strategisia tavoitteita edistamalla palveluiden kayttdjien
hyvinvointia, oppimisymparistéjen toimivuutta seka terveellista ja turvallista arkea.

Toimintaymparistén muutos

Julkisen sektorin haastavat talousnakymat

Laskeva asiakasmaara

Asiakaskunnan ja tyontekijoiden heterogeenisyys, monikulttuurisuuden lisddntyminen
Palvelutuotannon jarjestdmista vaarantavien hairiétilanteiden lisadntyminen

Uudet ravitsemussuositukset ohjaavat lisddmaan kasviskunnan tuotteiden ja kalan kayttéa koulujen ja pdivakotien ruokalistoilla.
Lihan kayttoa tulisi vahentaa.

Talousarvion perustelut
Mamselli tuottaa Kajaanin kaupunkikonsernin tarvitsemia ateria- ja puhtaanapitopalveluja.
Mamsellin suunnittelukauden strategiset paamaarat:
e  Palveluiden vaikuttavuus: vastuullinen kehittdmiskumppani
e  laatu- ja asiakastyytyvaisyys: aktiivinen asiakasldhtoisten ratkaisujen tuottaja
e  Toimintaprosessit ja talous: Mamsellin toiminta tukee omistajan ja asiakkaiden tarpeita ja on taloudellisesti kestavalla

pohjalla
o Henkiloston toiminta ja johtaminen: osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja

Sitova tavoite Tavoite 2026
Tuottovaatimus Peruspadoman korko 4 % (12 000 €)
Tilikauden ylijadama ennen varauksia >0 euroa

Johtokuntaan nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite Mittari \ Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Asiakasldhtoisen ja taloudellisesti kes- | Asiakaskohtaisen kustannuksen pysy- | Asiakaskohtaiset kustannukset eivat
tavan palvelutuotannon jarjestaminen | minen sovitussa tavoitetasossa ja ylita budjetoitua tasoa.
asiakaspalautteet

84



i" " ”i Kajaanin kaupunki
-

Toiminnallinen tavoite

Talousarvio 2026

Mittari

| Tavoite 2026

Asiakaspalautteiden mukaan vahin-
taan 80 % asiakkaista kokee palvelun
laadun hyvaksi tai erinomaiseksi.

Hyvinvoiva henkil6sto

Henkil6ston sairauspoissaolojen va-
hentyminen

Alhaisempi kuin vuoden 2025 taso

Lapset ja nuoret

Asiakastyytyvaisyyden saannéllinen
mittaaminen

Asiakastyytyvaisyys asteikolla 1-4

3,07

Kestava kehitys

Kestavaa kehitysta tukevien toiminta-
mallien edistdaminen yhdessa asiakkai-
den kanssa

Toimialakohtaiset vastuullisuutta tu-
kevat toimintamallit/ kokeilut

Toimintamallien/ kokeilujen edistami-
nen on toteutunut asiakaskohtaisten
suunnitelmien mukaisesti

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2024 E""Z";;: Tavoite 2026 Tavoite 2027 Tavoite 2028
Liikevaihto/ henkilotyévuosi 78442 € 81081 € 82702 € 83 868 € 85467 €
Henkilostokulut (ml. vuokratyévoima)/ 47,8 % 48,8 % 48,7 % 48,4 % 47,9 %
toimintakulut

Aterioita/ vuosi (1000 kpl) 1723 1711 1700 1690 1680
Siivottavat neliot 156 000 155 000 153 000 153 000 153 000

Kriittinen tai ei siedettdvissa oleva riski. Tsllainen riskitekija vaatii yleensa vilittémiad toimia.

Merkittdva tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleensd tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.
Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmia, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valitttimii toimenpiteita.
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Riskikartta

Talousarvio 2026

B

Todennakdisyys
w

Kohde
Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli
Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin
mamselli

Vakavuus

Riskialue Riski

2.3.1, Operatiiviset riskit  Osaavan henkiléstén saatavuus

2.3.1. Operatiiviset riskit  Henkiltstén jaksaminen

2.1.1. Strategiset riskit Mamselli menettad yhden tai useamman merkittavan asiakkuuden

2.1.1. Strategiset riskit Kilpailukyvyn heikentyminen

2.2.1. Taloudelliset riskit ~ Tuotteiden ja palveluiden hinnoittelu ei vastaa kustannuksia.

2.2.1, Taloudelliset riskit  Kustannusrakenne ei jousta kysynnan muutoksiin.

2.2.1. Taloudelliset riskit ~ Kaupungin talous ei ole pitkilla tihtdimelld tasapainossa.

2.4.1, Vahinkoriskit Keittion kriittisten tuotantolaitteiden ja koneiden rikkoutuminen

Asiakkaalle tai henkildkunnalle aiheutuu henkildturvallissuutta vaarantava

2.4.1. Vahinkoriskit 7
vahinko

2.2.1. Taloudelliset riskit ~ Asiakastarpeiden nopeat ja ennakoimattomat muutokset

RL 1 Tila

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Seurannassa

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Sopimushallinta

Sopimusasiakirjojen tallentaminen tiedonohjaussuunnitelman ja sovittu-
jen vastuiden mukaisesti.

Tietohallinto ja tietoturva

Palvelussuhteen muutoksissa esihenkilot huolehtivat tarvittavat laite- ja
kayttooikeusmuutokset.

Kayttdoikeuslistojen ajantasaisuus tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa.

Henkildstén ajantasainen tietoturvaosaaminen.
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Valvonnan kohde ‘ Toimenpiteet

Talousraportointi Kuukausittainen raportointi taloudesta ja toiminnasta.
Raporttien oikeellisuuden tarkistus ennen jakelua.
Vertailu budjettiin ja edelliseen vuoteen seka arviot loppuvuoden talou-
den kehittymisesta.

Henkilostoasiat Sairauspoissaolojen seuranta kuukausittain ja tarvittavien tukitoimien
kaynnistaminen

Kajaanin Mamselli TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensd (Henkilosto, htv2) 159 148 145 142 140
TULOSLASKELMAOSA TP TA TA TA TA TS
1000€ 2024 2025( 2026JK| 2026KJ 2027 2028
Liikevaihto 12490 12254 12025 12025 11943 12000
Liiketoiminnan muut tuotot 244 179 161 161 160 161
Toimintakulut -12402( -12407| -12135/ -12135| -12230| -12298
Henkilostokulut -5738 -5746 -5793 -5793 -5793 -5764
Palvelujen ostot -3456 -3256 -3308 -3308 -3358 -3408
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2286 -2447 -2191 -2191 -2224 -2257
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -922 -959 -843 -843 -856 -869
Liikeylijaama (-alijaama) 332 26 50 50 -127 -138
Rahoitustuotot ja kulut + (-) -12 -12 -12 -12 -12 -12
Ylijaama (-alijaama) ennen satunnaisia eria 320 14 38 38 -139 -150
Ylijaama (-alijaama) ennen varauksia 320 14 38 38 -139 -150
Tilikauden ylijaama (alijaama) 320 14 38 38 -139 -150
RAHOITUSOSA TP TA TA TA TS TS
1000€ 2024 2025| 2026JK| 2026K) 2027 2028
Toiminnan rahavirta 320 14 38 38 -139 -150
Liikeylijaama (-alijaama) 332 26 50 50 -127 -138
Poistot- ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja kulut -12 -12 -12 -12 -12 -12
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0 0
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 320 14 38 38 -139 -150
Rahoituksen rahavirta -388 0 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -68 14 38 38 -139 -150
INVESTOINTIOSA TP TA TA TA TS TS
1000€ 2024 2025| 2026JK| 2026 KJ 2027 2028
Investointikulut 0 0 0 1] 0 0
Nettoinvesainnit 0 0 0 0 0 0
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Kajaanin Vesi -liikelaitos

Perustehtava

Kajaanin Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta taloudellisesti ja kilpailu-
kykyisesti yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Huolehtii toiminta-alueellaan asutuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajan toimintojen veden hankinnasta, kasittelysta ja jakelusta seka jateveden viemaroinnista ja kasittelysta kaikissa olosuh-
teissa. Huolehtii tarvitsemiensa laitosten ja verkostojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja yllapidosta seka toimintansa
kehittamisesta.

Toimintaymparistén muutos

Turvallisuusymparistén muuttuminen ja varautumisen kehittamisen tarve.

Kiristyva lainsdadanto ja saantely.

Ikaantyva infrastruktuuri ja saneeraustarve.

Véesto- ja yhdyskuntarakenteen muutokset - asutuksen vesihuollon myynnin vaheneminen ja teollisuuden (esim. data-
keskukset) sijoittuminen vahaisen vesihuoltokapasiteetin alueille.

Taloudelliset paineet ja kustannusten hallinta.

Digitalisaatio, automaatio ja tekodly - ndiden hyodyntaminen ja aiheuttamat vaatimukset.
Osaajapula ja kilpailu tyévoimasta.

Vesihuoltokentdn rakenteellinen uudistuminen.

IlImastonmuutos ja kiertotalousratkaisut.

Asiakkaiden odotusten ja palveluvaatimusten kasvu.

Talousarvion perustelut

Painopisteena perustehtdavdan mahdollisimman tehokas toteuttaminen ja toimintavarmuuteen keskittyminen.

Uudistuvan vesihuoltolain velvoitteiden tayttaminen siirtymaaikojen puitteissa.
Varautumisen ja riskienhallinnan kehittaminen.

Korjausvelan hallinta.

Vesihuoltokentdn rakenteelliseen muutokseen varautuminen.
Yhdyskuntarakenteen muutoksen vaatimat investoinnit.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Tuottovaatimus Peruspddoman korko 4 % (785 636 €)

Investointien rahoitus Vuosittaiset normaalit korvaus- ja ylldpitoinvestoinnit ka-

tetaan tulorahoituksella.

Johtokuntaan nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Toimitusvarmuus Vedenjakelun suunnittelemattomat 0,05

kayttokatkokset, tuntia/asukas/vuosi
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Toiminnallinen tavoite Mittari ‘ Tavoite 2026
Talousveden laatu Laatuvaatimukset ja -tavoitteet 100
tayttava vedenlaatu, % virallisen val-
vonnan ndytteista
Lapset ja nuoret
Harjoittelupaikkojen ja oppimismah- Harjoittelu- ja tydssdaoppimispaikkoja, | 1,0
dollisuuksien tarjoaminen htv/vuosi
Kestava kehitys
Jateveden ymparistokuorman mini- Jatevedenpuhdistamon lupa-arvojen | 100

mointi

saavuttamisaste, %

Jateveden ymparistokuorman mini-
mointi

Ohitusindeksi, Jatevedenpuhdistamon | 0
ohitusten osuus, %

Talousveden ylimaaraisen pumppauk- | Laskuttamattoman talousveden osuus | 17
sen (ja kasittelyn) minimointi pumpatusta vedesta, %
Jateveden ylimaaraisen pumppauksen | Vuotoveden osuus jatevesista, % 36

ja kasittelyn minimointi

Tunnusluvut

Tunnusluku

TP 2024

Ennuste
2025

Tavoite 2026

Tavoite 2027

Tavoite 2028

Laskutettu vesimaara, m3/v 1860 894 1859 859 1 855 000 1850000 1845 000
Laskutettu jatevesiméaara, m3/v 1762782 1749676 1745 000 1740 000 1735000
Laskuttamattoman talousveden (huk- 17,3 19,9 17,0 16,0 15,0
kavesi) osuus, %

Laskuttamattoman jateveden (vuoto- 45,5 34,2 38,0 36,0 30,0
vesi) osuus, %

Vesihuoltorunkoverkostojen (talous- ja 791,2 791,2 791,2 793,4 796,2
jatevesi) pituus, km

Vesihuoltoverkostojen uusiutumisaika 184 157 113 145 224
(uusi putkimateriaali 100 v), v

Toiminnan tuotot/toiminnan kulut, % 204 199 203 195 195
Tuloutus suhteessa liikevaihtoon, % 9,7 9,5 9,4 9,1 8,9
Investointien tulorahoitus, % 123 133 117 107 104
Omakotitalon talous- ja jateveden ver- 5,98 6,15 6,29 6,48 6,67
tailuhinta (VVY:n laskentatavalla), €/m3




. - . Kriittinen tai ei siedettivissd oleva riski. Téllainen riskitekijd vaatii yleenss vilittdmid toimia.

Kajaanin kaupunki

Talousarvio 2026

. . Merkittdava tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleenszad tdman kaltziselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

4 - 9

Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivdt ole valttdmattdmia, mutta

riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

. - . Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittimii toimenpiteita.

Riskikartta
5
o 4
<
)
® 3
c
c
Q
o
2 2
1
1 2
Kohde

Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi

Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi

Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi
Liikelaitokset > Kajaanin vesi

Liikelaitokset > Kajaanin vesi

Sisdinen valvonta

Vakavuus

Riskialue

2.4.1. Vahinkoriskit

2.3.1. Operatiiviset riskit Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus.

2.1.1. Strategiset riskit Lietteen j

2.1.1. Strategiset riskit

2.4.1. Vahinkoriskit

2.2.1. Taloudelliset riskit ~ Myyntivolyymin vdhentyminen josta seuraa tulojen supistuminen.
2.1.1. Strategiset riskit Liian laaja (/suppea) perustehtivan maarittely.
2.2.1. Taloudelliset riskit ~ Hintariski: Materiaalin tai ostopalvelun hinnan nousu

2.3.1. Operatiiviset riskit  Merkittava putkirikko vesi- tai viemariverkostossa.

2.1.1. Strategiset riskit

Riski

Vesihuollon fyysiseen infrastruktuuriin tahallinen vaikuttaminen

lyn kustar on kohtuuton nousu.

Laajennetaan vastuu- tai toiminta-aluetta ilman riittavas ennakko
valmistelua.

Yllattavat luonnonilmidt (myrskyt ja rankkasateet).

Jatevesipuhdistamon ymparistdlupaehtojen merkittava kiristyminen

Valvonnan kohde ‘ Toimenpiteet

Sopimushallinta

Asiakassopimusten ajantasaisuuden tarkistaminen: allekirjoitettu sopimus
litoslausuntoineen.

Henkil6stoasiat

Kehityskeskustelut kayty kesakuun loppuun mennessa.

Talousraportointi

Talousraportointi johtokunnan jasenille kuukausittain, kasittely johtoryh-
massa ja johtokunnassa.

~

BRI F & FIR
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Kajaanin Vesi TP 2024

TA 2025

TA 2026

TS 2027

TS 2028

Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 19,1 18,9 19,0 19,0 19,0
TULOSLASKELMAOSA TP TA TA TA TS TS
1000€ 2024 2025 2026JK| 2026KJ 2027 2028
Liikevaihto 8123 8229 8484 8484 8712 8947
Liiketoiminnan muut tuotot 19 5 9 9 9 9
Toimintakulut -5890 -6 094 -6 219 -6 219 -6 635 -6 851
Henkilostokulut -1276 -1326 -1347 -1347 -1387 -1428
Palvelujen ostot -1390 -1473 -1535 -1535 -1731 -1783
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1185 -1214 -1187 -1187 -1223 -1259
Poistot ja arvonalentumiset -1896 -1965 -2030 -2030 -2171 -2255
Muut toimintakulut -144 -115 -119 -119 -123 -127
Liikeylijaama (-alijaama) 2252 2140 2274 2274 2086 2105
Rahoitustuotot ja kulut + (-) -771 -786 -786 -786 -786 -786
Ylijaama (-alijaama) ennen satunnaisia eria 1481 1354 1488 1488 1301 1319
Ylijaama (-alijaama) ennen varauksia 1481 1354 1488 1488 1301 1319
Tilikauden ylijaama (alijaama) 1481 1354 1488 1488 1301 1319
RAHOITUSOSA TP TA TA TA TS TS
1000€ 2024 2025, 2026JK| 2026KJ 2027 2028
Toiminnan rahavirta 3377 3319 3519 3519 3472 3574
Liikeylijaama (-alijaama) 2252 2140 2274 2274 2086 2105
Poistot- ja arvonalentumiset 1896 1965 2030 2030 2171 2255
Rahoitustuotot ja kulut -771 -786 -786 -786 -786 -786
Investointien rahavirta -2736 -2500 -3002 -3002 -2700 -3250
Investointimenot -2736 -2500 -3002 -3002 -2700 -3250
Toiminnan ja investointien rahavirta 641 819 517 517 772 324
Rahoituksen rahavirta -728 75 123 123 123 123
Vaikutus maksuvalmiuteen -87 894 640 640 895 447
INVESTOINTIOSA TP TA TA TA TS TS
1000€ 2024 2025| 2026JK| 2026 KJ 2027 2028
Investointikulut 2772 3017 3002 3002 2700 3250
Nettoinvestoinnit 2736 2500 3002 3002 2700 3250
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TYTARYHTEISOT

Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Perustehtava

Kajaanin kaupungin omistama Kajaanin Teknologiakeskus Oy vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy tiloja ja tontteja
yritystoiminnalle.

Edistdmme Kajaanin kaupungin yritystoiminnan kehittamista mahdollisuuksien ja resurssien mukaan.

Toimintaymparistén muutos

Tamanhetkinen tilanne yrityskentdlld on haastava ja se voi vaikuttaa myos Teknologiakeskuksen toimintaan yritystilojen tarjoajana.
Talousarvion perustelut

Pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen kiinteistdjen paivittaminen, seka talouden ylldpito antaa mahdollisuuden vakaalle toiminnalle
myo6s vuonna 2026.

Vuonna 2025 tehty sijoitus Kiinteisté Katera Oy:hyn (24,99 %) vaikuttaa TK:n kassatilanteeseen tulevina vuosina. Tama taytyy huo-
mioida myds ldhivuosien investointeja suunniteltaessa.

Teknologiakeskuksen strategiapaivitys on kdynnissa ja jatkuu uuden hallituksen kanssa.
Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Vuokrattavien tilojen kdyttoaste 95 %
Liikevaihto 3.700.000 €
Tulostavoite 306.000

Toiminnallinen tavoite Mittari ‘ Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Tavoitteena on lisata kokoustilo- Vuoden 2025 vuokrakerrat ulkopuoli- | 25 % kasvu
jemme vuokraamista myos ulkopuoli- | sille asiakkaille.
sille asiakkaille.

Panostamme kokoustilojen markki-
nointiin vuonna 2026.

Lapset ja nuoret

Harjoittelu- tai kesatyopaikka teknii- Toteutunut maara vah. 2 kpl
kan alan opiskelijalle.
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Toiminnallinen tavoite Mittari ‘ Tavoite 2026

Kestava kehitys

Aurinkopaneelikenttien suunnittelu ja | Valmiusaste Kahden uuden kentan kayttéonotto.
toteutus (vaihe 2) mm. Kehraamontie
5.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riski Riskiarvio

Toiminnalliset riskit Toimitiloja vuokraavien yritysten liikketoiminnan ke- Todennakoisyys: 3
hittyminen on monesti sidonnainen kotimaassa ja Vakavuus: 3
ulkomailla tapahtuviin talouden suhdanteiden kehi- 9

tyksiin. Talouskasvun heikentyessa osa yrityksista
karsii toimitilojen menoista ja jotkut lopettavat ko-
konaan toimintansa.

Kajaanin Teknologiakeskus Oy TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Yhteensé (Henkilosto, htv2) 4 5 5 0 0
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos

3300 000,00 3530 000,00
3 800 000,00 300 000,00 -
3 700 000,00 ——

250 000,00
3 600 000,00
3 500 000,00 200000,00 1 - Toteutuma
3400 000,00 =Toteutuma | 450,000,00 —udierti

m— Budjetti
3 300 000,00 100000,00 -
3 200 000,00
50 000,00 +
3 100 000,00
2023 2024 ENNUSTE TA 2026 0,00 - T T T 1
2025 2023 2024 ENNUSTE 2025 TA 2026

Kuva: Kajaanin Teknologiakeskus Oy liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Loiste Oy

Perustehtava

Strategiansa mukaisesti Loiste-konserni keskittyy liiketoimintojen kehittdmiseen Kainuussa ja sen ldhialueilla seuraavasti:

Talousarvio 2026

o  Selkeat liiketoimintayksikot: sahkonsiirto, séhkontuotanto ja lampéliiketoiminta. Liiketoiminnoilla on selkeat tavoitteet ja

tulosvastuut

e  Kaikki liiketoiminnat kannattavat hyvin omalla osa-alueellaan ja pystyvat kasvamaan volyymissa ja tuloksessa pitkajantei-

sesti

®  Henkilostotyytyvaisyys Suomen parhaiden joukossa (GPTW:ssd tavoitellaan 100 pistettd, tulos 2025: 83 pistettd)

e  Asiakastyytyvdisyys nostetaan Suomen parhaimmalle tasolle

Toimintaymparistén muutos

Vastuullisuus ja hiilineutraalisuus ohjaa kaikkea tekemista: Loiste on hiilivapaa ja net zero tavoite on saavutettu vuonna 2026
(GRESBIssa tavoitellaan 100 pistettd, tulos 2025 100 pistetta).

Talousarvion perustelut

Ks. ylla.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa Saara Rimpildinen, Jussi Tiainen ja Lasse Aarnio.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Sdhkon siirtoliiketoiminta:

—Allianssimallin vakiinnuttaminen ja kdyttoonotto lanti-
selld alueella

—Vihreadn siirtymaan mahdollistaminen: Toimitusvarmuu-
den ja kapasiteetin kasvattaminen ja uusien asiakkaiden
verkkoon liittdminen

—Siirtoliiketoiminnan kasvuoptioiden realisoiminen va-
pailla markkinoilla: Liittymisjohtoyhti6 toteuttanut ensim-
maisen asiakas-sopimuksen

Lampoliiketoiminta:

—Kaukoldmmon uuden CO2-vapaan tuotantoportfolion
menestyksellinen uudistaminen. Uuden tuotannon kayt-
toonotto vaiheittain vuonna 2026 Tavoitteena EBITDAN-
merkittdva nousu ~10ME€ vuositasolla

—Edistamme vaiheittain liiketoiminnan laajentamista uu-
sille verkkoalueille ja tuotekategorioille — padasiassa uu-
den tuotannon valmistumisen jdlkeen

—Omistajayhteistyon edistdaminen padomistajien kanssa

Kaikissa mittareissa positiivista kehitysta liiketoiminnoit-
tain.
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Sdahkontuotantoliiketoiminta

—Paivittaisen tuotannon ohjauksen ja suojaustoiminnan
kehittaminen sekd markkinaoptimoinnin operaatioiden
hydédyntaminen tdysimaaraisesti -> sahkomarkkinaoperaa-
tiokeskuksen perustaminen (SMOK)

—100 MW aurinkopuiston tontin varmistaminen ja hank-
keen toteutus

—Toimenpidesuunnitelma ja niiden toteuttaminen vesivoi-
man saadettavyyden lisdaamiseksi

Henkilostotyytyvdisyyden nostaminen tdta vuotta korke-
ammalle

Vastuullisuuden ja kestdvan kehityksen huomiointi koko
arvoketjussa vastuullisuusohjelman mukaisesti -> GRESB
100p 2025

Asiakaspalvelun in-house ja koetun palvelun laadun pa-

rantaminen -> Asiakastyytyvaisyys

Loiste Oy maksaa osinkoa tilikauden tuloksesta hallituksen tekeman arvioinnin pohjalta.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

Tavoite 2026

Kts. ylla.

Loisteen panostus jatkossa kohdistuu
KAMK yhteistyohon ja tydmahdolli-
suuksien luomiseen.

Vuoden 2025 aikana Loiste yhtiot ovat
rekrytoineet yli 20 henkil6a.

Loiste on varmistanut kriittisen liike-
toimintaosaamisen takaisin yhtioon ja
omaksi tekemiseksi. Yhtion menesty-
minen jatkossa on kriittisen osaami-
sen hallinnasta kiinni.

Lapset ja nuoret

Kajaanin Haka yhteistyésopimus

Yhteistyosopimuksen arvo on 10 t
eur/vuosi.

Ohjataan lapset hyvadn eldman ja opis-
kelun pariin tukemalla urheilutoimin-
taa.

Suunnitelman mukaiset aktiviteetit.

Kestava kehitys

Loiste on hiilivapaa ja net zero tavoite
on saavutettu vuonna 2026 (GRES-
Bissa tulos 2025: 100 pistettd)

GRESB tavoite 100 pistetta (paras
mahdollinen)

GRESB tavoite 100 pistetta
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Riskienhallinta

Riskiluokka Riski

Rahoitusriskit Loisteen rahoitukseen liittyy korkoriski 7-vuotisten
lainojen osalta (6 kuukauden euribor), jota on ldh-
detty suojaamaan korkojohdannaisilla. 25

meur/100meur on jo suojattu.

15-vuotiset lainat ovat kiintedkorkoisia. Molempiin
lainakoreihin sisaltyy uusimisriski vuosina 2032 ja
2034. Omavaraisuus taytyy pitaa riittdvan hyvana ja
sita ohjataan investointitahdilla ja osingon jaolla.

Riskiarvio

Todennakdoisyys: 2
Vakavuus: 3

Loisteen sahkoverkkoliiketoimintaan sisaltyy riski lu-
men, kuuran ja myrskyjen aiheuttamista vahin-
goista.

Yleisesti vahinkoristit on vakuutettu IF vakuutusyh-
tion tekeman riskikartoitukseen pohjautuvalla va-
kuutusohjelmalla.

Toiminnalliset riskit

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 5

TP 2024 TA 2025

Loiste Oy

TA 2026

TS 2027

TS 2028

Yhteensa (Henkilosto, htv2) 43 55 57 57 57
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
110000 000,00 12 000 000,00
105 000 000,00 \ 10000 000,00
\ 8 000 000,00 -
100 000 000,00 - \ /
& 000 000,00 - N Toteutuma
95 000 000,00 e Toteutuma o
o 4000 000,00 - =Budjecti
s Budjetti
90 000 000,00 2000 000,00 -
85 000 000,00 0,00 -
2023 2024 ENNUSTE TA2026 2023 2024 ENNUSTE TA 2026
2025 2025

Kuva: Loiste Oy liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Kajaanin Energiatuotanto Oy

Perustehtava
Toimia palveluyhtiéng, tarjoten laadukasta energiaa seka energiapalvelua asiakkaille.
Toimintaymparistén muutos

Lampoliiketoiminta on edelleen raskaasti tappiollista johtuen tuotantokustannuksista. Lampoliiketoiminnasta luopuminen vuoden
6/2026 jalkeen. Sdhkéntuotannon oletetaan olevan kannattavaa myds vuonna 2026.

Talousarvion perustelut

Alustava tulostavoite -1,6 milj. euroa vuodelle 2026. Sdhkdntuotanto optimoidaan kannattaville ajankohdille ja hinnankorotukset
tullaan tekemaan lampoliiketoiminnassa seka lisdksi kustannustehokkuutta parannetaan. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia selvi-
tetdan ja investointiehdotukset ovat valmiina vuoden 2026 alkupuolella.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa on toimitusjohtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Kehittaa liiketoimintaa: e Piivitetyn strategian jalkautus.

e  Asiakkaiden muutoshankkeiden tukeminen.

e  Kasvamme investoimalla uusiutuvaan energian- e  Vesivoiman kehityksen varmistaminen Kavolla.
tuotantoon.

e  Tehostamme nykyista tuotantoa.

e  Asiakkaiden muutoshankkeiden tukeminen Ren-
forsin Rannassa.

Tulostavoite e Liiketulosprosenttiparannus (+10 %) vs. 2025
e  Myyntikateprosenttiparannus (+10 %) vs. 2025

Toiminnallinen tavoite Mittari ‘ Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Lampoliiketoiminnan tuloksen paran- | Kayttokate (Meur) Kayttokateparannus +10 % ( vs. 2025).
taminen (1-6/26)

Sahkoliiketoiminnan tuloksen yllapita- | Kayttokate (Meur) Kayttokate sama kuin vuonna 2025.
minen laskevassa sahkémarkkinatilan-
teessa

Lapset ja nuoret

Oppilaitokselle tarjottu harjoitustyo. kpl 1 kpl

Kestava kehitys

Kainuun Voiman vastuullisuuden var- | Poikkeamien lukumaara. 0 poikkeamaa.
mistaminen.
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Riskienhallinta

Riskiluokka Riski

Toiminnalliset riskit Henkiloriski Kainuun Voimalla.

Talousarvio 2026

Riskiarvio

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit Ennakoimaton vaurio tuotantolaitoksella.

Todennakoisyys: 2
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit Kainuun Voiman tuotantokustannus.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 4

Rahoitusriskit Sahkon markkinahinta

Todennakdisyys: 2
Vakavuus: 4

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma

14 000 000,00

12 000 000,00 ‘\

10 000 000,00

8 000 000,00

6 000 000,00 - Toteutums

— Budjetti

4 000 000,00

2 000 000,00

0,00

2023 2024 ENNUSTE 2025  TA2026

Kuva: Kajaanin Energiatuotanto Oy liikevaihto ja tilikauden tulos.

4 000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00
1 000 000,00

0,00

-1 000 000,00
-2 000 000,00
-3 000 000,00
-4 000 000,00
-5 000 000,00
-6 000 000,00

Tilikauden tulos

m— Toteutuma

—Budjetti
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Kainuun Voima Oy

Perustehtava

Talousarvio 2026

Tuottaa energiaa luotettavasti ja vahapaastoisesti kustannustehokkailla tuotantokoneistoilla.

Toimintaympariston muutos

Yhtion lammon- ja sahkontuotantoyksikon seka varatuotantoyksikon paattyminen tapahtuu vuoden 2026 aikana, jossa tuotanto
ajetaan hallitusti alas ja koneistoille, laitteistoille seka rakennuksille pyritdan [6ytamaan kustannusten kannalta optimaalisin rat-

kaisu.

Yhtio keskittyy vesivoimatuotantolaitteistojen uudistamiseen seka tehostamiseen ja vesivoimasta saatavan sahkotuotannon kor-

vauksen maksimointiin.

Talousarvion perustelut

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Fossiilisen polttoaineen kdyton minimointi ja tavoitetason
saavuttaminen jokaisena ajokuukautena

Turpeen osalta kaytto alle 5 % kokonaispolttoaine-energi-
asta.

Hiilen suurempi kaytto vain hairiétilanteessa ja tuotannol-
lisen ajon kautta varaston poistaminen, taso alle 0,9 % ko-
konaispolttoaine-energiasta.

Varatuotannossa 6ljyn kaytto 0 %.

Varatuotannon tarpeessa kaytetdan vain nesteytettya
maakaasua.

Hukkalampojen maksimaalinen talteenotto, jolloin mini-
moidaan poltolla tuotettua energiaa.

Minimikuormatason yldpuolella ollessa 100 % talteenotto.

Varatuotannon aikana 100 % talteenotto ja hyodyntami-
nen.

Polttavien laitosten ilma- ja vesipdastdjen pitaminen nor-
maalituotannossa, alle raja-arvojen.

Paastot kumulatiivisesti 18 % alle annettujen raja-arvojen.

Paastojen hallinta ja pysyminen raja-arvoissa myds mini-
mikuormatasolla.

Tuotantolaitosten kdyntiinlahto ja hairictilanteessa melu-
padstdjen minimointi.

Kaikissa tilanteissa pyritdan < 4 % meluhaittaan, ehkai-
semalld hoyryn ulospuhallukset. Vertailu tehddan kuukau-
den meluhaittatunnit / tuotantotuntimaarat.

Ympadristojarjestelman ISO1 14001 yllapito ja jatkaminen
myds vesivoimatuotannon osalta.

Vakavia poikkeamia O kappaletta ja lievia max. 1 kappale.
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2026

Lampoliiketoiminnan kiinteiden kus- Tulosseuranta yhtion lampévoiman Kiinteat kustannukset, lasku Q1 => Q2

tannusten systemaattinen pienenemi- | kiintedt kustannukset. 10 %.

nen Q1 ja Q2 osalta seka kiinteiden

kustannusten alas ajaminen Q3 ja Q4 Kiinte&t kustannukset, lasku Q2 => Q4

osalta. 100 %.

Lampoliiketoiminnan muuttuvien kus- | Tulosseurannassa yhtion lampévoi- Kiinteat kustannukset, lasku Q1 => Q2

tannusten systemaattinen pienenemi- | man muuttuvat kustannukset. 50 %.

nen Q1 ja Q2 osalta seka kustannus-

ten alas ajaminen Q3 ja Q4 osalta. Kiinte&t kustannukset, lasku Q2 => Q4
100 %.

Vesiliiketoiminnan kiinteiden kustan- | Tulosseuranta yhtion vesivoiman kiin- | Kiinteat kustannukset, nousu < 28.0
nusten hallittu kasvu edellisen vuoden | teat kustannukset. %-yks.

tasolta, koska vesivoimaliiketoiminta
siirtyy omaksi kokonaisuudeksi ja kan-
taa toiminnan kustannusvastuun itse-
naisesti.

Yhtiolle elinkaarisuunnitelman ylldpi- | Hallituksen kokouksen kirjaukset. Paivitys ja kirjaus 2 kertaa vuodessa.
taminen kokeiden, testien ja analyy-
sien perusteella. Mahdollistetaan ta-
loudellisesti jarkeva ja optimoitu vesi-
voimatuotannon tulevaisuuden suun-
nittelu seka seuranta paatosten pe-

rusteiksi.
Lopetussuunnitelman mukaisten toi- | Hallituksen kokouksen kirjaukset. Paivitys ja kirjaus vahintaan 2 kerta
mintojen toteuttaminen lampo- ja vuodessa.

sdhkovoimakoneistojen osalta.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit Merkittavan asiakkaan tai asiakkaiden poistuminen Todennakdisyys: 5
tuotantoverkoista. Vakavuus: 4

Rahoitusriskit Kiintedn polttoainetuotantolaitoksen vaurioitumi- Todenndkdisyys: 2
nen ja tuotannon siirtyminen varatuotannolle. Tal- Vakavuus: 4
|6in merkittavasti kalliimpi polttoaine aiheuttaa kas- g

savarantojen voimakkaan vahenemisen ja nopean
seka valiaikaisen lisdrahoitustarpeen.

Rahoitusriskit Lampolaitostoiminta paatetadn vuoden 2026 ai- Todennakdisyys: 3
kana, jaa poistosuunnitelman perusteella vain maa- Vakavuus: 2
alueet seka liittymat. Rahoitusjarjestelyiden kautta 6

lampovoimaan kohdistuvat rahoitukset saadaan
loppumaan. Jaljelld oleva kdyttdomaisuusarvo pyri-
taan kattamaan koneistojen ja laitteistojen myyn-

nilla.
Toiminnalliset riskit Laadukkaan polttoaineen saatavuus heikkenee voi- Todennakdisyys: 2
makkaasti. Koskee kiinteita polttoaineita. Tama Vakavuus: 3
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Riskiluokka Riski

aiheuttaa pahimmillaan tuotantojen rajaamista ja
niukkuuden jakamista asiakkaille.

Tassa tilanteessa joudutaan tuotantoa korvaamaan

kalliimman polttoaineen omaavalla varatuotannolla.

Riskiarvio

Toiminnalliset riskit Lammon paatuotantoyksikon elinkaari paattyy 2026
vuoden aikana ja mahdollinen vakavampi vaurioriski
kasvaa systemaattisesti kevennetyn korjaus- seka
huolto-ohjelman takia. Tdmédnhetkisten tietojen
mukaan halyttavia merkkeja vaurioriskeista ei ole.

Todennakdoisyys: 2
Vakavuus: 4

Liikevaihto kumulatiivinen Tilikauden tulos
toteutuma 2 000 000
20 000 000 0 — — .
18 000 000 y; 16 2023 16 ¥24 1-6 2025 ETIUSTE
16 000 000 7 -2 000 000 026
14 000 000 / \ /
12000 000 7 -4 000 000 — Toteuma
10 000 000 \ / . Toteumsa \ / o
8 000 000 Buditt -6 000 000 s Budjetti
& 000 000 udistti \ /
4 000 000 -8 000 000
2 000 000 \ /
0 -10 000 000
1-5 2023 1-5 2024 1-5 2025 ENMUSTE V
2026 -12 000 000

Kuva: Kainuun Voima Oy liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Kiinteisto Oy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus

Perustehtava

Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan Palvelukeskus on perustettu vuonna 1990. Se on kiinteistéyhtio, jonka kotipaikka on Kajaani. Yhtion
padasiallinen toimiala on Kiinteistoyhtio. Yhtion omistama rakennus sijaitsee Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa (lisad vastuuhenkil®)

Sitova tavoite Tavoite 2026

Kiinteistoyhtion taloudenhoito tapahtuu siten, ettd yhtié | Tilikauden tulostavoite on > 0 euroa.
kykenee hoitamaan kaytto-, hoito- ja yllapitokustannukset
asianmukaisesti, perustuen yhtiokokouksessa vahvistet-
tuun talousarvioon ja vastikkeen suuruuteen. Yhtion kiin-
teistonhoitoa kehitetdan talouden ja kiinteiston yllapidon
ennakoivaan suuntaan. Yhtion hallitus varautuu tekemaan
toimenpiteita, joilla parannetaan kiinteistoyhtion energia-
taloutta. Suunnitellut peruskorjaukset kohdistuvat sivukir-
jaston ja nuorisotilan IV-laitteiden kunnostamiseen ja si-
sdilmaolosuhteiden parantamiseen (po. muutostyén suun-
nittelu on aloitettu v. 2025 ja toteutus viimeistdan
Q1/2026).

Kiinteistoyhtiossa vield vapaana olevalle liiketilalle (kon-
kurssipesdn hallussa) pyritddn [6ytamaan uutta kayttotar-
koitusta. Kiinteistdyhtid varautuu lunastamaan po. tilan
hallintaan oikeuttavat osakkeet konkurssipesalta.

Pieneldinklinikan tulo v. 2024 on vilkastuttanut ko. kiin-
teistoyhtion toimintaa ja parantanut kiinteistoyhtion ta-
loudellista tilannetta.

Mittari

| Tavoite 2026

Toiminnallinen tavoite

Kestava kehitys

Kiinteistoyhtion palvelutasoa paran-
netaan, mm. kiinnittdamalla huomioita
toteutuneisiin kaytto-, hoito- ja yllapi-
tokustannuksiin. Toteutuvien kustan-
nusten tarkalla seurannalla ja enna-
koivalla reagoinnilla varmennetaan
vastikkeen riittavyys vuosikorjauksiin
ja mahdollisiin yllattaviin korjauksiin.

Kuukausikohtainen tulosseuranta ja
maksuvalmiuden seuranta. Laaditun
budjetin seuranta kvartaaleittain: rea-
gointi poikkeamiin <-> korjaavat toi-
menpiteet valittdmasti

Kiinteistoyhtion hallitukset jarjeste-
tdan saannollisesti ja hallituksen ko-
koukset teemoitetaan (ref. hallituksen
kokousten tyGjarjestys).

Vahva maksuvalmius: kassatilin varo-
jen seuranta kuukausittain.
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Riskiluokka

Rahoitusriskit

Talousarvio 2026
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Riski

Kiinteistoyhtion talous on talla hetkellad vakaa ja yh-
tion maksuvalmius on hyva = yhtién pankkitililla on
rahavaroja. Yhti6lld on mahdollisuus toteuttaa talla
hetkelld kohtuullisia, yllattavia korjaustoita kassava-
roilla ja yhtio kykenee selviytymaan juoksevista
saannollisista yllapitokustannuksista. Pidemman ai-
kavalin tavoitteena on kiinteistoyhtion vetovoiman
kehittdminen ja teknisen tason parantaminen.

Riskiarvio

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 2

120000,00

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma

100 000,00

80 000,00

60 000,00

40 000,00

S Toteutuma

20 000,00

e Bt

0,00

2023

2024 ENNUSTE TA 2026
2025

10 000,00

5 000,00

0,00

-5 000,00

-10 000,00

-15 000,00

-20 000,00

Tilikauden tulos

~1=

2023

ENMUSTE TAZ2026
2025

m Toteutuma

e Bt

Kuva: Kiinteistdé Oy Lohtajan Palvelukeskus liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari
Perustehtdva

Perustehtava

Yhtion tehtavana on tarjota kohtuuhintaisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja Kajaaniin muuttajille, Kajaanissa asuville ja opiskelijoille.
Tavoitteeseen pyritaan aktiivisella ja asiakassuuntautuneella palveluotteella seka huolellisella kiinteistdjen yllapidolla. Toiminnal-
laan yhtio tukee Kajaanin kaupungin pito- ja vetovoiman myonteista kehittymista.

Toimintaympariston muutos

Kohoava energian hinta ja korkotason muutos rahoitusmarkkinoilla aiheuttavat kohovia kustannuspaineita seka haasteita vuokran-
madrittelyyn. Kiinteistokohtaisella ja huolellisella PTS-suunnittelulla varaudutaan omistetun kiinteiskannan arvon sdilymiseen. Kor-
kotuetun asuntokannan (ARA1 ja ARA2) vuokranmadrittely perustuu Asumisen kehittamiskeskuksen (ARA, nykyisin VARKE) ohjeis-

tukseen ja sen on taytettava ARA-maaraykset (ml. jalkilaskelma ja asuintalovarauksen maarittely).

Talousarvion perustelut

Toiminnan lapindkyvyytta lisatdan siten, ettad kaupunkikonsernin omistajapoliittiset tavoitteet tayttyvat ja yhtio toimii omistajastra-
tegian mukaisesti. Yhti6 raportoi lapinakyvésti omistajalle tavoitteiden toteutumisesta. Yhtidssa jalkautetaan hallituksessa 3/2023
vahvistettua strategiaa, jonka mukaisesti huolehditaan omistetun asuntokannan huolellisesta yllapidosta, asuntokohteiden vuokra-
tason kohtuullisuudesta seka asuntokohteiden vetovoimaisuudesta (varmistaen korkean kayttoasteen ja yhtion talouden perustan).
Yhtiossa kdynnistyy uusi strategiaprosessi v. 2026 alussa nykyisen hallituksen ja toimivan johdon ohjauksella.

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarilla on omistuksessaan talld hetkelld 97 asuntokohdetta Kajaanin kaupungissa. Asuntokanta kasittaa
padosin kerrostalokohteita; muu asuntokanta on rivi- ja luhtitaloja. Asunnot on liitetty padosin Kajaanin kaupungin kaukolampo-

verkkoon. Asuntojen lukumaara on n. 2.800 huoneistoa, joissa asuu yli 4.700 vuokralaista. Syyskuussa 2024 asuntojen taloudellinen
kayttbaste on noin 94 % (verrattuna kumulatiivisesti tilanteeseen 1-9/2023 kehitysta on +2,8 %-yksikk64d).

Kajaanin Pietari on myds merkittava opiskelija-asuntojen tarjoaja Kajaanissa. Yhtiolla on noin 1.000 opiskelijaa asiakkaina. Opiske-
lija-asunnot kasittavat yksioita, kaksioita ja soluasuntoja (ml. Ketunpolulla sijaitsevat asuntolat).

Yhtién uusin asuntokohde on 9/2022 valmistunut Asunto Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari, joka k&sittd3 57 asuinhuoneistoa
(Sammonkaaren korttelissa, 1. rakennusvaihe).

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Tilikauden tulostavoite Tilikauden tulostavoite > 0

Vuokrausasteen/k3yttoasteen nostaminen (taloudellinen | Vuokrausasteen nostaminen > 93,5 %
kayttoaste)

Vuokrasaatavien maara (vuokranmaksusaatavat ja asukas- | Vuokrasaatavat < 2,5 % vuokratuotoista.
maksusaatavat)

Yhtion toimitusjohtaja raportoi kaupunkiomistajan antaman konserniohjeistuksen ja muun ohjeistuksen mukaisesti kaupunginhalli-
tukselle, konsernijaostolle ja kaupungin johdolle, ml. talousjohto. Kaupungin edustaja on mukana yhtion hallituksen kokouksissa.
Niin ikdan toimitusjohtaja raportoi yhtion hallitukselle osakeyhtidlain velvoitteiden mukaisesti. Hallituksen kokoukset on
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Talousarvio 2026

teemoitettu vuosikellon mukaisesti. Toiminnasta raportoidaan sdannonmukaisesti myos yhtion tilintarkastajalle. Yhtiossa on vahvis-

tettu hallituksen kokousten tydjarjestys ja taloussaantd, jossa on madritelty ja vahvistettu paatésvaltuudet syyskuussa 2022.

Kayttoasteen seuranta perustuu kohdekohtaisten tavoitevuokrien (kk-vuokra) mukaiseen laskentaan (taloudellinen kayttoaste).

Asukastyytyvaisyys perustuu vuosittain toteutettavaan, asukkaille menevaan kyselyyn, jossa kysytdaan asukkaiden kokonaistyytyvai-

syytta vuokranantajaan, toteutuneisiin kiinteistonhoidon palveluihin seka vuokra-asunnon ominaisuuksiin (laatutaso, varusteet,

sijainti). Toteutunut kokonaisasukastyytyvaisyys v. 2024 on ollut 3,97 % (asteikolla 1-5). Vuoden 2025 asukastyytyvaisyyskysely val-
mistuu marraskuussa 2025. Asukastyytyvaisyys toimii keskeisena laatumittarina toiminnan laadun arvioinnissa. Samalla saadaan
tietoa myos ulkopuolisista palveluntuottajista ja tyytyvaisyydesta heidan toimintaansa.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

| Tavoite 2026

Tuetaan Kajaanissa toimivien ja kau-
punkiin sijoittumista aikovien yritys-
ten tyontekijoiden asunnonhakua mo-
nipuolisella asuntotarjonnalla.

Vuokrattavien kohteiden nakyvyyden
lisddminen yhtién nettisivuilla ja haku-
portaalissa (mm. Vuokraovi). Moni-
kanavainen markkinointiviestinta ak-
tiivisen myyntityon ohella. Kohdekoh-
taisten asuntoesittelyjen lisddminen
(ml. asuntojen varustetason kohenta-
minen houkuttelevuuden lisaa-
miseksi).

Kohdekohtaisten tietojen sisallon pa-
rantaminen (mm. 3D-videot, pohjaku-
vat, valokuvat). Lisataan vuokrakoh-
teiden nakyvyytta eri hakuportaa-
leissa (Vuokraovi.com). Yhteistyo kau-
pungin elinkeinotoimen kanssa, mm.
datakeskushankkeisiin liittyvissa asun-
totarpeissa. Pietarilla nimetty yhteys-
henkil6 yritysten asuntohakemusten
kasittelyyn.

Lapset ja nuoret

Opiskelijoita (ml. kansainvaliset opis-
kelijat) palveleva monipuolinen asun-
totarjonta (soluasunnot, yksiot, kalus-
tetut asunnot seka KAO:lle vuokratut
asuntolakohteet). Lahtotasona talla
hetkelld noin 1.0000 opiskelijahuo-
neistoa, tarjontaa sopeutetaan kysyn-
nan mukaisesti ja pyritdan huomioi-
maan sijainnit lahellad opiskelijakam-
puksia.

Aktiivinen ja vaikuttava yhteistyo
KAMKin, KAOn ja opiskelijayhdistys-
ten (KAMO) kanssa. Opiskelijoille tar-
jottavat kohtuuhintaiset asunnot.
Vuokrahinnoittelussa pyritadn huomi-
oimaan opiskelijoiden asumistuissa
tapahtuvat muutokset. Tarjontaa lisa-
taan esimerkiksi muuttamalla isompia
asuntoja soluasunnoiksi (sijainti ja ky-
syntd huomioiden).

Monipuolisella ja kohtuuhintaisella
asuntotarjonnalla vahvistetaan Kajaa-
nin kaupungin vetovoimaisuutta opis-
kelijakaupunkina. Nimetty yhteyshen-
kil varmistaa ajantasaisen tiedonku-
lun KAMK:n ja KAO:n suuntaan (sovi-
tut ja vakiintuneet palaverikaytannot
jo olemassa).

Kestava kehitys

Omistetun kiinteistokannan arvon sai-
lyttdminen ja vetovoimaisuuden lisda-
minen. Lahtokohtana on se, ettd Pie-
tarin koko kiinteistokannalle on tehty
PTS-suunnitelmat v. 2022 (10 vuotta).
Peruskorjausohjelman toteutusta vie-
daan eteenpdin yhtion talouden raa-
meissa (PTS-korjaukset Iahtokohtai-
sesti rahoitetaan pitkaaikaisella laina-
rahoituksella).

Pitkavaikutteisten PTS-korjausten to-
teutus pohjautuen PTS-suunnitel-
maan. Toteutukset paatetdan tapaus-
kohtaisesti yhtion hallituksessa, huo-
mioiden rahoituksen saatavuus ja
hinta. Investoinnit toteutetaan halli-
tusti yhtion pitkdn ajan rahoitusra-
kenne huomioiden. PTS-korjausten
toteutumat raportoidaan yhtion halli-
tukselle sadanndllisesti.

Kajaanin Pietari toteuttaa suunnitel-
lusti PTS-korjauksia vuoden 2026 ai-
kana n. 1,2Meur arvosta. Eo. toiden li-
saksi yhtiossa toteutetaan vield noin
1,0Meur suuruiset vuosikorjaukset.
Kaikki tyot on budjetoitu v. 2026 bud-
jettiin; kustannustoteutumaa seura-
taan tiiviisti. Hankintalain edellytta-
mat tyot kilpailutetaan asianmukai-
sesti, hydodyntden Kajaanin kaupungin

hankintapalvelujen asiantuntemusta.
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Riskienhallinta

Riskiluokka Riski Riskiarvio
Rahoitusriskit Vallitseva korkotaso on tasaantunut v. 2025 aikana Todenndkoisyys: 3
(ref. v. 2023 nousu) ja yleinen ndkemys on se, ettd Vakavuus: 3
v. 2026 korkotaso jatkaisi maltillista kehitysta (n. 2,2 9

% tasolla + marginaali). Rahoituksen saatavuus on
haastava, mm. VARKEnN (ent. ARA) rahoituksen
myontdvaltuuksien pienentymisen takia (korkotuki-
lainat ja -avustukset). Yhtion korkosuojauksen tasoa
on kasvatettu v. 2023 siten, ettd taso on noussut
17,5Meur:sta 25Meur:oon (suojauksen kestoa tar-
kennettu v. 2050->2040). Maksuvalmiuden riitta-
vyys on yhtion 1. prioriteetti ja yhtiossa jatketaan
edelleen maksuvalmiutta parantavia kehitystoimia.

Toiminnalliset riskit Kohoavat energiakustannukset (kaukolampd) ja sdh- Todenndkoisyys: 4
kén hinnan vaikutus nostavat omistetun kiinteisto- Vakavuus: 3
kannan kaytts-, hoito- ja yllapitokustannuksia. Ener- .

giasta aiheutuvien kohoavien kustannusten vaiku-
tusta minimoidaan energian kdyton seurannan te-
hostamisella, huolellisella kiinteistonhoidolla (koh-
dekohtaiset mittaukset) seka kiinteistdautomaation
hyédyntamiselld (Navigator).

Vahinkoriskit Yhtiossa on tehty ennakoivaa asuinkiinteistojen pe- Todennakdisyys: 3
ruskorjausta harvakseltaan vv. 2015-2019 (korjaus- Vakavuus: 3
velkaa on kehittynyt). Kohdekohtaiset PTS-suunni- 9

telmat on paivitetty v. 2022 ja korjausvelan suu-
ruusluokka (10v ndkymalld) on tiedossa. Ikdanty-
neissa rakennuksissa on odotettavissa lampo6- ja ve-
sijohtoputkien sekd muun tekniikan peruskorjauk-
sia. Suuremmat korjaukset rahoitetaan lainarahoi-
tuksella. Rahoituksen korkosuojauksen muuttami-
sen yhteydessa v. 2023 PTS-pohjaiset korjaustar-
peet on pdaosin huomioitu tulevien vuosien rahoi-
tuksen nettotarvetta laskettaessa. Yhtiossa varau-
dutaan myos hallittuihin divestointeihin (v. 2024 on
purettu Oksatie 66:n paritalo huonon kunnon
vuoksi). Toinen merkittdva divestointi on alkamassa
kevaalla 2026.

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Henkilosto, htv2 24 25 26 25 25
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
19 400 000,00 50,00
19 200 000,00 45,00 A
19 000 000,00 // 40,00 // \\
18 BOO 000,00 / 35,00 / \
18 600 000,00 / 30,00 7/ \
18400 000,00 N Toteutumna 2500 / \ e Tereutuma
18 200 000,00 I 20,00 7/ \ —Budjetti
18 00D 000,00 15,00 7/ \
17 800 000,00 10,00 ——
17 600 000,00 5,00 j r
2023 2024 ENNUSTE  TA2026 0,00 A .
2025 2023 2024 ENNUSTE2025  TA2026

Kuva: Kiinteisté OY Kajaanin Pietari liikevaihto ja tilikauden tulos.
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As. Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari

Perustehtava

Asunto Oy Sammonkaaren Pietari kasittaa talla hetkella 57 asuinhuoneistoa ja saunatilat seka asukkaita palvelevat varasto- ja pyo-
ransailytystilat. Yhtié on 1-vaihe Kajaanin keskustassa sijaitsevaa hiilineutraalin rakentamisen hanketta. Asuntoyhtion yhteyteen on
rakennettu Kiinteistd Oy Kajaanin Sammon Parkin omistama lammin autohalli, joka kasittaa yhteensa 23 autopaikkaa. Kiinteistd Oy
Kajaanin Pietari omistaa autohallista 15 autopaikkaa. Kohde luovutettiin tilaajalle siten, ettd kohteen hallintaoikeus luovutettiin
15.9.2022, mista alkaen kohteen kaytt6-, hoito- ja yllapitokustannukset tulevat tilaajalle.

Toimintaympariston muutos

Asunto Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari on otettu kdytt66n 9/2022. Kyseessa on korttelin 1. rakennusvaiheen toteutuminen.
Samanaikaisesti asuintalon kanssa valmistui Kiinteisté Oy Kajaanin Sammon Parkki (1-vaiheen parkkilaitos) seka paivittdistavara-
myymald samaan kortteliin. Korttelin 2-vaiheen rakentamisesta ei ole tehty vield paatosta (ennakkomarkkinointia on tehty rakenta-
jan toimineen tyoyhteenliittyman toimesta vv. 2021-2022, mutta se ei ole johtanut rakentamispaatokseen. 2-vaiheen markkinoin-
nin kdynnistymista odotetaan, mutta kysynta loppukayttajaasiakkaiden piirissd on olematonta ja rakennusliikkeet eivat ole tehneet

paatoksia uudistuotannon kdynnistamisestd po. korttelissa. Uudisasuntohanke Ainonranta, 2-vaihe, on parhaillaan rakennusvai-

heessa.

Toimintaympariston muutos

Védeston ikdantymisen myota tarve esteettomille ikdihmisten vuokra-asunnoille on lisddntymassa (tunnistettu tarve +55-asumiseen
on olemassa). Kajaanin ja Kainuun ikdantyminen nopeutuu 2030-luvun alussa (aina 2040 saakka).

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Toiminnallinen tavoite

Elinvoima ja osaaminen

Mittari

| Tavoite 2026

Yhtion hallinnossa ja taloustoimissa
noudatetaan Kajaanin kaupungin
omistajaohjauksen periaatteita ja hy-
vaa hallintotapaa (ml. sdannollinen
hallitustyo).

Tilikauden taloudellinen tulos on ol-
tava vahintdan 0 euroa. Pitdmalla kor-
keaa kayttoastetta (100 %) seka tar-
kalla taloudenpidolla (kaytto-, hoito-
ja yllapitokustannusten tiukka seu-
ranta) pyritdan siihen, ettd yhtion
kayttotalous riittda budjetoituihin
kayttémenoihin ja vastiketaso voi-
daan vakiinnuttaa kohtuulliselle ta-
solle.

Tilikauden tulostavoite > 0.

Kohteen asukasvalinnassa ja vuokran-
maarityksessa noudatetaan yhtiossa
vahvistettuja asukasvalinnan periaat-
teita ja ohjeita siten, ettd varmistu-
taan vuokratason kohtuullisuudesta
(vrt. Kajaanin kaupungin vapaiden
asuntojen vuokrien markkinaehtoi-
suus; vrt. esimerkiksi Etuovessa jul-
kaistut Kajaanin vapaiden asuntojen
vuokrahinnoittelut) sekad noudatetaan
ARA:n antamaa vuokranmaarityksen
ohjeistusta. Hinnoittelussa

Huolellisella asukasvalinnalla ja vuok-
ranperinnan ajantasaisilla toimilla (ml.
jalkiperintd) seurataan kohteesta saa-
tavien vuokratuottojen ja vuokra- ja
asumismaksusaamisten maaraa.
Vuokran maaritys perustuu ARA:n an-
tamiin ohjeisiin hoito- ja pddomakus-
tannusten vaikutuksesta vuokraan,
jota verrataan yleiseen markkinavuok-
ratasoon. Vuokratason maarittelyssa
huomioidaan Kajaanin vallitseva
markkinavuokrataso seka asukkaiden

Vuokrasaatavat < 2,5 % prosenttia
vuokratuotoista.
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Toiminnallinen tavoite

Talousarvio 2026

Mittari

kiinnitetdan huomiota siihen, etta
kohteen vuokrasaatavat eivat nouse
muuta Pietarin omistamaan asunto-
kantaa korkeammaksi.

vuokranmaksukyky. Vuokran maarit-
telylla vaikutetaan seka kohteen kayt-
tOasteeseen etta vuokra- ja asukas-
maksusaamisten maaraan.

| Tavoite 2026

Kohteen vuokrausasteen pitdminen
korkealla tasolla, mika tarkoittaa 100
% kayttoastetta. Omistajana Kiinteisto
Oy Kajaanin Pietari pyrkii edistamaan
korttelin 2-vaiheen rakentumista.

Kohteen vuokrausaktiviteettia kehite-
tdan aktiivisella ja monikanavaisella
tavalla markkinoinnilla, ml. aktiivinen
vuokraustyo. Kohteen taloudellista
kayttoastetta seurataan kuukausit-

Kohteen vuokrausaste on 100 %.

tain. Kohteen vuokrahinnoittelua ver-
rataan vapaiden vuokra-asuntojen
hinnoitteluun (benchmark: Etuovi/va-
paat vuokrattavat/Kajaani).

Riskienhallinta

Riskiluokka Riski Riskiarvio
Kohteen teknisten lahtotasotietojen (sahko, lampo Todennakdisyys: 3
ja vesi) toteutumista seurataan kiinteiston yllapito- Vakavuus: 2
kustannusten osalta perustuen kohteesta tehtyihin 6
suunnitelmiin. Teknisten jarjestelmien toimivuuden

varmistaminen.

Toiminnalliset riskit

Rahoitusriskit Kohde on rahoitettu Danske Bankin myontamalla Todennakdisyys: 3
pitkaaikaisella lainarahoituksella, jossa on Kajaanin Vakavuus: 2
kaupungin antama takaus. Tuleva korkokehitys ja 6
kohoavat kaytt6-, hoito- ja yllapitokustannukset
saattavat vaikuttaa jonkin verran toteutuvan paa-
oma- ja hoitovastikkeen maaraan tulevaisuudessa
(tdméa on huomioitava, kun vapaat kohteet-tasaus-
ryhman vuokria madritellddn, unohtamatta kohde-

vuokran kilpailukykyisyyttd).

Toiminnalliset riskit Kohde on 1-vaihe Sammonkaaren korttelin rakenta- Todenndkoisyys: 3
mista. Kohteen myéhemmat rakennusvaiheet pitkit- Vakavuus: 2
tyessaan voivat vaikuttaa 1-vaiheen toiminnallisuu- 6

teen (rakentamisesta aiheutuvat hairiot ja toiminta-

katkokset rakennukselle ja kohteen asukkaille).

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
140000,00 20 000,00
120000,00
15 000,00
100000,00 /\
80 000,00 10 000,00
s Toteutuma
60 000,00 N Toteutuma 5 000,00 "
s By dj L
40 000,00 — Bud]etti / \
0,00 . . .
20 000,00 20}{ H ENNUSTE 5
0,00 -5 000,00 2025
2023 2024 EMNMNUSTE TA 2026
2025 -10 000,00

Kuva: As Oy Sammonkaaren Pietari liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Perustehtava

Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kansallisesti ja kansainvalisesti houkutteleva ja kiinnostava tyo- ja opiskelupaikka seka
yhteistyokumppani. Edistdmme Pohjois- ja Ita-Suomen seka Pohjois-Pohjanmaan eteldisen seudun osaamisen, osaajien ja elinkei-
noelaman kehittymista seka toimijoiden valista yhteisty6ta. Tarjoamme mahdollisuuden myds monimuoto-opiskeluun muilla paik-
kakunnilla. Osallistumme kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin.

Toimintaympariston muutos

Kevaalla 2024 ammattikorkeakoulut kavivat Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sopimusneuvottelut seuraavalle rahoituskau-
delle 2025-28. Rahoitusmalli koki muutoksia, ja iso muutos tullee voimaan vuonna 2029 alkavalla sopimuskaudella mikali EU-ETA-
alueen ulkopuoliset tutkinnot jatetaan OKM:n rahoitusmittareiden ulkopuolelle. Lisdksi EU-ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opis-
kelijoiden lukukausimaksuihin tulee tayskatteellisuusvaatimus syksysta 2026 alkaen. Talla voi olla vaikutusta KAMKin houkuttele-
vuuteen kv-opiskelijoiden osalta mutta olemme vastanneet muutokseen selkeyttamalla lukuvuosimaksukaytanteita ja vahvista-
malla kv-opiskelijoiden rekrytointitoimintaa. KV-opiskelijoiden maarallisen kasvattamisen strategia on KAMKin tulevaisuuden talou-
den kannalta tarkeaa.

Tulevina vuosina varaudutaan pienenevaan aluerahoitukseen seka kasvavaan tarpeeseen kansainvalisten rahoitusinstrumenttien
kaytolle.

Iso menossa oleva muutos on Kainuun vaeston ikdantyminen ja se tuo osaltaan haasteita KAMK:n sisdanotolle alueen pienenevien
ikdluokkien myo6ta. Kansainvalistymiselle haasteen tuo alueen yritysten heikko kyky antaa opinndytetéitd, harjoittelupaikkoja tai
tyollistaa kansainvalisia opiskelijoita. Kansainvaliset opiskelijat usein saapuvat alueelle perheineen, jolloin myds puoliso etsii tyo-
paikkaa.

Kokonaisuutena KAMK:n strategiassa pitkdan olleen laajan alueellisen vaikuttavuuden seka tuloksellisen toiminnan linjaus nayttaa
osuvan hyvin toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin. Kasvukeskuksia lukuun ottamatta nayttaa ilmeiselta, etta korkeakoulu-
tuksen saavutettavuus edellyttda jatkossa uusia panostuksia myos kaupunkiomistajilta. Kaikkien ammattikorkeakoulujen menestys
riippuu jatkossa entistd enemman OKM:n ulkopuolisen rahoituksen hankinnasta seka kyvykkyydesta toimia korkeakouluverkostona.

Talousarvion perustelut

Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy on pyrkinyt ohjaamaan rahoituksen taysimaaraisesti kasvuun. Taman taustalla on OKM:n rahanja-
komalli, joka painottaa perusrahoituksen tasossa absoluuttista kokoa. Liikevaihdon perusrahoituksen osuus perustuu ennakkoarvi-
oon ja siihen saattaa tulla pientd muutosta viela lopulliseen 2026 rahoituspaatokseen. Iso haaste meille on kyeta kattamaan riittava
omarahoitus kasvavan hankekannan osalta. Lisaksi kansainvalisten lukuvuosimaksutuottojen ennakoimattomuus asettaa oman
epdvarmuutensa taloudellemme.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa Matti Sarén ja Tuija Postari-Kivisto.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Tilikauden tulostavoite > 0 Tulos >0

Rahoituspohjan vahvistaminen 1) Erityispanostus KV-rahoituksen hankintaan: rahoitus-
hauissa keskitytdaan kansainvalisiin rahoitusinstrumenttei-
hin sekd ne mahdollistaviin verkostoihin.

2) Lukukausimaksujen ennakoitavuuden parantaminen:
kehitetaan koulutuksien ajoituksia maahantulon tuke-
miseksi, kansainvalisten opiskelijoiden rekrytointiproses-
sia oikeanlaisten opiskelijoiden tavoittamiseksi ja yhdessa
alueen kanssa mahdollisuuksia opinndytetdiden ja harjoit-
telu.
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Toiminnallinen tavoite

Talousarvio 2026

Mittari

Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Veto- ja pitovoiman kehittaminen.

KAMK:ssa Kainuussa opiskelleiden
tyollistyminen Kainuuseen vuosi val-
mistumisen jalkeen.

80 %

Lapset ja nuoret

Opiskelijat viihtyvat KAMK:ssa ja ovat
tyytyvaisia opiskeluunsa.

Opiskelijatyytyvaisyys

AVOP-valmistumisvaiheen opiskelija-
palautekyselyn kaikkien asiakokonai-
suuksien yhteenlaskettu keskiarvo on
5,9 (sekd AMK ettd YAMK).

Kestava kehitys

Vuosittainen uusien kestavan kehityk-
sen teemaisten hankkeiden maara.

Kpl-maara

10

Kestava kehitys koulutussisaltoihin
OPS-pdivitysten yhteydessa.

%-osuus koulutuksista

100 % niistd, jotka on paivitetty vuo-
den 2026 aikana.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Strategiset riskit

Riski

Alueen vetovoiman vaikutus osaavan tyévoiman
saantiin ja koulutusten vetovoimaisuus.

Riskiarvio

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Perusrahoituksen vaihtelut 100 % tulosrahoituk-
sessa AMK-sektorilla ja muutokset valtakunnalli-
sessa korkeakoulupolitiikassa. Kdynnissa oleva kor-
keakouluvisiotyo ja sen vaikutukset KAMKille. TKI-
toiminnan omarahoituksen riittavyys. Kasvavat jar-
jestelmakustannukset. Nouseva kustannustaso.
Mahdolliset tyémarkkinaselkkaukset.

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Vallitseva turvallisuuspoliittinen tilanne. Demografi-
sen muutoksen (kaupungistuminen) kiihtyminen.
Maahanmuuttopolitiikan muutos.Kayttamiemme ti-
lojen terveys ja toimivuus.

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

ICT:n toimintahairiét. Toiminnan lamauttava ky-
berhyokkays. Sdhkon riittamattomyys.

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 4

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Henkil6sto6, htv2

TP 2024
271,1

TA 2025
290

TA 2026
272

TS 2027
273

TS 2028

274
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Talousarvio 2026

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma

31 000 000,00

30 000 000,00 /

29 000 000,00

28 000 000,00

27 000 000,00
N Toteutumz

26 000 000,00
e Bl ]

25 000 000,00
24 000 000,00

23 000 000,00
2023 2024 ENMNUSTE TA2026
2025

1 600 000,00
1 400 000,00
1 200 000,00
1000 000,00

800000,00 -
600000,00

400 000,00
200 000,00

0,00
-200000,00
-400000,00
-600000,00

Tilikauden tulos

—— Toteutuma

jetti

2024

2025

Kuva: Kajaanin Ammattikorkeakoulu liikevaihto ja tilikauden tulos.
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Edukai Oy

Perustehtava

Edukai Oy vastaa alueen koulutustarpeisiin tuottamalla yrityksille, yhteisaille ja yksiloille laadukkaita ja ajanmukaisia koulutuspalve-
luita. Yhtio toimii markkinaehtoisesti ja osaltaan tdydentda Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen toimintaa ja palveluvalikoi-
maa. Edukai Oy toimii valtakunnallisesti Kainuuseen painottuen.

Toimintaympariston muutos

Vuoden 2025 alussa kaynnistyneen TE-uudistuksen myo6ta alueella ei juurikaan ole enaa kilpailutettu tydvoimakoulutuksia. Tyévoi-
makoulutusliikevaihdon puuttuminen nakyy yhtion liikevaihdon romahduksena ja koulutustoiminnan supistumisena. Tilanne enna-
koitiin alkuvuodesta 2025 siirtamalla yhtion tydvoimakoulutuksissa toiminut henkilsté osana liikkeenluovutusta Kajaanin kaupun-
gin palvelukseen/Kaolle Kajaanissa jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen toteutukseen. Taustalla oli pdatds, jossa kaupunki otti
kotoutumiskoulutuksen jarjestimisen omaan toteutukseen markkinaehtoisten toimijoiden sijaan. Muutoksen jalkeen yhtion liike-
vaihto on muodostunut korttikoulutuksista seka erilaisista tadydennyskoulutuksena tarjottavista asiantuntijapalveluista. Lisaksi on
jatkettu kehittdmistoimintaa hanketydssa.

Kaupunki on valmistelemassa yhtion emo-organisaatioksi mielletyn koulutusliikelaitoksen lakkautusta. Mikali lakkautus toteutuu
vuoden 2026 alusta, yksi muutoksessa huomioitavista asioista on yhtion asemoituminen suhteessa kaupunkiin ja Kainuun ammat-
tiopistoon. Liikelaitoksen mahdollisella lakkautuksella ei sindlldan ole vaikutusta yhtion perustehtavaan. Koulutusliikelaitoksen toi-
minnan ja palveluvalikoiman taydentdaminen on kaytannossa tarkoittanut tahankin asti Kainuun ammattiopiston toiminnan ja palve-
luvalikoiman tdaydentamista markkinaehtoisilla koulutuspalveluilla. Lukion suhteen yhtiolla ei ole ollut vastaavaa roolia tai yhteis-
tyota.

Tarve markkinaehtoisesti tarjottaville koulutuspalveluille ei ole vahenemassa vaan pikemminkin pdinvastoin. Vuoden 2026 alusta
voimaan tuleva ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus tulee ohjaamaan oppilaitosten toimintaa siten, ettd ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen jarjestamisen maara vahenee merkittavasti. Toisin sanoen valtion rahoittaman tyonantajille ilmaisen koulutuk-
sen sijaan tyossadolevan henkiloston taydennyskoulutus tulee jatkossa olemaan entistd enemman maksullista koulutusta, muuta
kuin ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. On tarkeda, ettd konsernissa on jatkossakin monipuolisesti alueen elinvoimaa lisdavaa
koulutustarjontaa, myos markkinaehtoisesti toteutettuna.

Yhtion strategia on paivityksen alla ja tulee voimaan alkuvuodesta 2026. Hallituksen tahtotilan mukaisesti pdivitetyssa strategiassa
tulee korostumaan entistakin vahvemmin yhteistyd Kainuun ammattiopiston kanssa. Kaytdanndssa tdma tarkoittaa enenevammassa
maarin yhteisid koulutus- ja hanketoteutuksia. Yhtio siis hydodyntaa asiakkaiden koulutustarpeiden tayttadmisessa entistdkin vah-
vemmin omistajan eli Kajaanin kaupungin/Kaon resursseja niin henkil6ston kuin tilojen ja laitteidenkin osalta ostopalveluiden
kautta. Asiakkaalle on tarkeintd saada tarvitsemansa osaaminen, ja ns. yhden luukun palvelutoiminta vahvistaa tuohon tarpeeseen
vastaamista.

Talousarvion perustelut

Tyovoimakoulutusliikevaihdon odotetaan nousevan vahitellen/maltillisesti, kun tyollisyysalueet alkavat vakiinnuttaa toimintaansa
alun kaynnistysvaiheen jalkeen, silld tydnhakijoilla on edelleen palvelutarpeita myds osaamisen kehittamisen suhteen. Asiantuntija-
palveluiden osalta jatketaan vakiintuneella tasolla. Korttikoulutusten volyymiin sisdltyy pientd epavarmuutta merkittavien sopimus-
ten ollessa katkossa Kajaanin kaupungin ja Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen kanssa.

Kaynnissa olevaa hanketoimintaa jatketaan. Lisdksi on suunnitteilla uusi hanke, jossa yhteistydssa Kaon kanssa kehitetdan alueen
tarvitsemia koulutuspalveluita hankkeen jalkeiseen aikaan myytavaksi.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Sitova tavoite Tavoite 2026

Tilikauden tulostavoite >0 Edukai Oy:n hallituksen kasittelemassa talousarviossa ase-
tettu tilikauden tulos -tavoite: 64 000 €.
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Toiminnallinen tavoite

Talousarvio 2026

Mittari

Tavoite 2026

Elinvoima ja osaaminen

Tuotamme monipuolisesti laadukkaita
koulutuspalveluita tyéelaman tarpei-
siin.

Kaikissa koulutuksissa asiakkaiden an-
tama suositteluindeksi NPS.

NPS eli suositteluindeksi vahintdan 70

Hanketoiminnalla lisatdaan myos alu-
eella jo olevien ulkomaalaistaustais-
ten tyollistymista Kainuuseen vasta-
ten samalla alueen tyonantajien tyo-
voiman tarpeisiin.

Henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden
maara Next Level hankkeessa.

Projektisuunnitelman mukaisten asia-
kasmadratavoitteiden tayttyminen
hankkeen paattyessa 2026 vuoden lo-
pussa (henkildasiakkaat 450, tyonan-
tajat 200).

Kestava kehitys

250 tyollistymista koko hankkeen ai-
kana, hankkeen paattyessa vuoden
2026 lopussa.

Hankkeen henkildasiakkaiden tyollis-
tyminen.

Hanketoiminnan myota alueella jo
olevien ulkomaalaistaustaisten tyovoi-
mareservin hyddyntaminen, tyopaik-
kojen alueella sdilyminen tydvoiman
saatavuuden kautta, palvelujen kehit-
tdminen elinkeinoeldamaa tukevaksi
jatkossakin.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riski Riskiarvio

Strategiset riskit Valinta palvella ensisijaisesti muita asiakkaita omis- Todennakdisyys: 3
tajan sijaan osoittautuu TE-uudistuksen jalkeen huo- Vakavuus: 3
noksi ratkaisuksi yhtion liifketoimintaedellytysten 9

kannalta.

Toiminnalliset riskit Todennikoisyys: 4

Vakavuus: 4

Todennikdisyys: 3
Vakavuus: 4

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 4

Oman henkildstén vahennyttya Kaon yhteisten hen-
kilostoresurssien kdyttamisen tarve korostuu ja hen-
kiloston yhteiskdyttd osoittautuu haasteelliseksi.

Tyovoimakoulutusliikevaihto jaa pysyvasti matalalle
tai olemattomalle tasolle, ja uutta liiketoimintaa ei
saada kehitettya riittavasti tydvoimakoulutusliike-
vaihdon tilalle.

Toiminnalliset riskit

Rahoitusriskit Tyoévoimakoulutuksen volyymin laskettua merkitta-
vasti jaljelle jaavalla liikketoiminnalla ei pystyta katta-

maan jaljelle jaavia kuluja.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
13 6 5 6 7

Edukai Oy

Henkilosto, htv2
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Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
2 000 000,00 500 000,00
1 800 000,00
1 600 000,00 500000,00
1400 000,00 400000,00
1 200 000,00
1000 000,00 \ 300000,00 m Toteutuma
800 000,00 NC I Toteutums i
| ——Budjerti
600 000,00 ________.--- jetti 200 000,00
400000,00
* 100 000,00 -
200 000,00 . o —
0,00 0,00 —
2023 2024 EMNUSTE TA 2026 2023 2024 ENMUSTE TA 2026
2025 2025

Kuva: Edukai Oy liikevaihto ja tilikauden tulos
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